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Altri quesiti sul bando per la nuova strada. Il termine restera il 7 settembre?

palto Don Blasco: si decideil 5

L’Ance invoca la proroga e critica il Comune, che & perplesso sul metodo

A'Iessa;ld_lﬁ Tun;llnu

Alla cittd di Messina non ne va
bene una. Anche quandoun tra-
guardoatteso da vent'annisem-
bra sul punto d'essere tagliato
intervengono sorprese che lo ri-
mettonoin discussione. E fanno
temere nuovi ritardi o i soliti
contenziosi sugli appalti pub-
blici. Quelli che tutelano i legit-
timi interessi privati, mainchio-
dano la solita inevitabile vitd-
ma: il eittadino.

Andiamo al punto. [l casoche
potrebbe fare slittare l'attuale
appalto da 27 milioni per la co-
struzione della nuova Via Don
Blasco, gia a partire dall'immi-
nente termine finale per le of-
ferte: mercoledi 7 settembre. 5i
tratta—loricordiamo —della ga-
rachealuglioil Comune haban-
dito tramite I'Urega: le opere
progettate per far passare attra-
verso le aree ferroviarie un’am-
piastrada senza intertuzioni tra
la Falce e gli svincoli Centro e
Gazzi, avalle dellavia la Farina.
Che liberera dai Tir la stessa via
La Farina, e ridara vita alla citta
morta delle ex Ferrovie. Un pro-
getto condiviso da tutti ma che

parenondover maivederelalu-
ce,
Ebbene,dopolaprimaraffica
dierroririlevatinelbando a me-
ta agosto dall’Ance Sicilia, con i
27 quesiti postial Comune ei 27
chiarimenti on line forniti dal
responsabile del procedimento,
Domenico Manna, era ragione-
vole presumereche laquestione
fosse risolta. Certo non in modo
soddisfacente per tutti, visto
che I'Ance chiedeva gia allora al
Comune di prorogare 'appalto,
anche per il super-lavoroestivo.
Ma a fine agosto, a Palazzo Zan-
ca, sono arrivate, sempre dal-
I'Ance Sicilia, altre 19 richieste
di chiarimenti ad ulteriori que-
siti delle imprese. E sono segui-
te le 19 risposte ufficiali. Specie
in campo tecnico: dalla «fattibi-
lita dell’'esecuzione di micropali
in corrispondenza del sottopas-
so 8. Cecilia» «all'impianto per
I'abbassamento e il controllo
temporaneo della falda acqui-
fera», dall'incidenza della ma-
nodopera ai subappaltatori.
Stavolta, perd, 'Ance — oltre
arichiederela proroga—hadato
al Comune una severa bacchet-
tata: «Tali numerose prescrizio-

La bacchettata

@ L’Ance «chiede di chia-
rire in maniera formale,
al fine di evitare sicuri
contenziosi in sede di ga-
ra, le problematiche espo-
ste e ribadisce la richiesta
di una congrua proroga
sulla data di presentazio-
ne delle offerte, anche per
predisporre la documen-
tazione integrativa (cro-
noprogramma e computo
con quantificazione delle
migliorie) sopravvenuta
dopo i chiarimenti pub-
blicati il 31 agosto, a soli
7 giorni dalla scadenza
per presentare le offerte.

Tali numerose prescri-
zioni e rettifiche solo in-
formali a pochi giorni dal-
la scadenza, non appaio-
no indice di buona amrhi-
nisrrazione e chiarezza
dei documenti di gara, in-
cidono sulla trasparenza
e generano confusione
nelle imprese partecipan-
tis,

&

Quanto & Irta di difficolta il cammino per la nuova strada nelle aree morte di Messina. Lunedi una commissions decidera se confermare, o mena, il temmine del 7 settembre

ni e rettifiche... - si legge — non
appaiono indice di buona am-
ministrazione e chiarezza dei
documenti di gara, incidono
sulla trasparenza e ingenerano
confusione». Per non parlare
del fine di «evitare sicuri con-
tenziosis. Il tutto «a soli 7 giorni
dallascadenza dipresentazione
delle offertes. Ma Palazzo Zan-
ca che ne pensa? «Lunedi matti-
nd-spiegal'ing. Manna—cisara
una riunione di commissione
tecnica per valutare anche que-
st'ultima posizione. Anche alle
ultime richieste di chiarimento,
comunque, abbiamo gia rispo-
stoonline, ¢ nonsolo, mettendo
i chiarimenti a disposizione di
tutti gli interessati a partecipare
alla gara». Vi sarebbe comun-
que, al Municipio, perplessita
su una richiesta di proroga con-
siderata martellante, cosi come
su una mole di richieste artico-
lata in due “puntate”, 'ultima
delle quiali a Aistanza ravvicina-
ta dalla scadenza. Lunedi si de-
cidera se prorogare il termine,
ipotesi non condivisa in ragione
dell’ interlocuzione avvenuta
suiquesit, macheaquesto pun-
to non pud essere esclusa. «




03 settembre 2016

LA SICILIA

Paginaldil

Sicurezza e riqualificazione degli edifici storici, esperti a confronto

Doppio appuntamento di prestigio per la giornata
finale dell'International design workshop Areté- A-
bitare lo spazio urbano, organizzato dall'Ordine e
dalla Fondazione Architetti di Catania, rispettiva-
mente presieduti da Giuseppe Scannella e Paola
Pennisi, in collabarazione con Inarch Sicilia,

Oggi, alla presenza del presidente del Consiglio
Mazionale degli Architetti, Giuseppe Cappochin, si
riuniranno numerosi affermati professionisti e gio-
vani progettisticheoperanosul territorio nazionale
nel campo dell’architettura. Gli eventi in program-
ma avranno come filo tematico conduttore le politi-
che di rigenerazione urbana, declinate sul fronte
culturale, sociale e tecnico, prendendo come con-
creto case-history proprio Catania.

Alle9.30 ai Benedettini,auditorium De Carlo, ver-
ranno presentatii progettielaborati durante il wor-
kshop, che negli ultimi otto giorni ha coinvolto

gruppi di lavoro impegnati nell'elaborazione di
proposte per restituire una nuova configurazione al
tessuto storico della citta, dalla messa in sicurezza
alla riqualificazione degli edifici storici. All'evento
prenderanno parte Paola Pennisi (presidente Fon-
dazione Architetti Catania), Giovanni Fiamingo (I-
narch Sicilia), Carlotta Reitano( presidente Comita-
to tecnico-scientifico Fondazione), Maurizio Spina
(Universita Catania), MauroScaccianoce | presiden-
te Fondazione Ingegneri Catania); gli architetti visi-
ting che hanno partecipato alle attivitd, Paclo Co-
lonna(RenzoPianoBuildingWorkshop), AndreaVi-

gand e Chiara Toscani(studio Cino Zucchi Architet-
to)Michele Versaci(studio CarloRatti Associati) in-
sieme ai resident Antonio Iraci, Alessandro Villari,
FabioGuarrera, Marco All, Laura Santagati e Sabrina
Tosto.

Alle 18, sempre ai Benedettini, si svolgera la tavo-

larotonda“Politiche dirigenerazione urbana”, a cui
interverranne perisaluti istituzionali il sindaco En-
zo Bianco, ilrettore Giacomo Pignataro, il presiden-
te del Consiglio Nazionale Architetti, Giuseppe Cap-
pochin e Giuseppe Scannella, presidente ordine di
Catania, Giovanni Lazzari (presidente Consulta Re-
gionale Architetti), Santi Cascone ( presidente Ordi-
ne Ingegneri Catania), Mariagrazia Patané (soprin-
tendente Catania), Ignazio Lutri ( presidente Inarch
Sicilia), Giuseppe Piana (presidente Ance Catania),
Lia Piano (presidente Fondazione Renzo Piano). A
seguire gli interventi di Lilia Cannarella [vice pres.
aggiunto Cnappc), Paolo Colonna (RPBW), Salvo di
Salvo (assessore Urbanistica), Ferruccio Favaron
(Studio Favaron Gerosa), Paolo La Greca (Universita
di Catania), Rino La Mendola (vice pres. Cnappc),
Giovanni de Niederhdusern (studio Carlo Ratti as-
sociati) e Andrea Vigano (studio Cino Zucchi).
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REGIONE. Le strutture verranno realizzate vicino a discariche o aree industriali. Si punta a dare impulso alla differenziata

Termovalorizzatori,

pronto il piano:

gare per 8 impianti

© |'assessorato ha completato il progetto chiesto da Roma per evitare la crisi:
«Saranno usate tecniche ecologiche e innovative». Bandi a novembre = parac. 244

EMERGENZA IMMONDIZIA. Sipuntera sulle discariche chiuse e su guelle ancora attive. Gli esperti dellassessorato hanno elaborato tre diversi tipi di trattamento

Basse emissioni, impianti nuovi: cosiil piano-rifiuti

Giacinto Pipitone

PALERMO

ses || piano prevede almeno 8 im-
pianti. Verranno realizzati in disca-
riche dismesse o ancora attive e in
alternativa nelle aree industriali.
Potranno smaltire ogni anno 750
mila tonnellate di rifiuti e avranno
tecnologie piit moderne ed ecologi-
samente sostenibili dei ermovalo-
rizzatori. 1l bando per avviarne la
realizzazione verra pubblicato a
novembre,

I patti con lo Stato

Dopo mesi di gestazione, & pron-
to il piano che prevede i nuovi im-
pianti di smaltimento dei rifiuti.
L'assessorato  guidato da Vania
Contrafatto lo ha completato nei
giorni scorsi, quasi in tempo per ri-
spettare una delle scadenze che
I'accordo siglato a giugno con lo
Stato aveva imposto. Il termine @
scaduto afine agosto main assesso-
rato assicurano che restano da li-
mare solo alcuni dettagli e che il
piano per l'impiantistica verra in-
viato a Roma a giorni.

Le tecnologie

Il punto cruciale su cui hanno la-
vorato al dipartimento Rifiuti & la
tecnologia da scegliere per smaltire
tutto cio che non finira in discarica
e che non verra riciclato al termine
della raccolta differenziata. La pa-
rola d'ordine al dipartimento Rifiuri
& walorizzaziones: un dettaglio che
segna il passo avanti che si vaole
compiere rispetto ai tradizionali
termovalorizzatori.

Gli impianti che si stanno piani-
ficando in Sicilia dovranno essere
quelli che sfruttano i procedimenti
di «ossidaziones, sliquefaziones e
gassificaziones. Anche se in asses-
sorato non vengono escluse altre
tecnologie che potranno proporre i
gruppi industriali interessati allalo-
ro realizzazione,

Basse emissioni

L'altro paletto tecnologico previ-
sto nel piano & quello delle emissio-
ni. [l dipartimento Rifiuti ha indica-
to un limite molto basso ed estre-
mamente inferiore rispetto a quello
che I'Unione Europea autorizza: gli
impianti dovranno avere un limite
di emissioni pari a un terzo del
massimo previsto a livello comuni-
tario. Il tutto ovviamente per garan-

tire rischi minimi di inquinamen-
1o,

Almeno otto impianti

Fin qui - in estrema sintesi - gli
aspetti tecnologici. Mentre per quel
che riguarda il numero degli im-
pianti da realizzare la Regione ha ri-
spettato i «suggerimenti» statali so-
lo in parte: nel decreto Shlocea [ta-
lia, che ha previsto a livello nazio-
nale la realizzazione  dei
termovalorizzatori, era stato previ-
sto per la Sicilia di realizzare alme-
no due impianti capaci di smaltire
750 mila tonnellate all'anno. Que-
st'ultimo limite & quello che il piano
della Hegione manterrd fermo
mentre sul numero degli impianti
ci si discosterd, e di parecchio. 11
piano in via di definizione al dipar-
timento Rifiuti prevedera non me-
no 8§ impianti, tutti di piccole di-
mensioni proprio per rispettare li-
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miti inferiori di emissioni in atmo-
sfera. Il numero finale sard frutto
della tecnologia scelta e della gran-
dezza di ogni singolo impianto in
relazione ai fabbisogni di smalti-
mento di tutte le Srr, cioé degli am-
biti di raccolta.

La localizzazione

E qui si innesta il punto piti deli-
cato di tutta la lunga discussione
sui termovalorizzatori, la localizza-
zione. Come gid anticipato a luglio,
quando filtrd dall’assessorato una
prima bozza del piano, la Regione
puntera su siti in cui & gia forte la
svocaziones allo smaltimento dei
rifiuti: si punterd sulle discariche
chiuse e su quelle ancora attive. In
alternativa il piano indica la possi-
bilita di realizzare gli impianti in
aree industriali. L'individuazione
dei siti dovrd rispettare anche un
criterio di omogeneita fra Sicilia

Rifiuti sermmergons i cassonetti: una soenn che 24 ripete sempre pit speso nei comuni siciliani

Occidentale e Orientale.

Bandi a novembre

Fin qui le previsioni a tavolino.
Ma in dipartimento sottolineano
che «al termine del percorso sar il
mercato a fare le sceltes. Espressio-
ne legata all'ultimo punto del pia-
no, il procedimento che la Regione
attivera. Funzionera cosi: I'assesso-
rato emettera a novembre una ma-
nifestazione di interesse con cui in-
viterd le imprese a presentare dei
progetti che rispettino questi palet-
ti. Poi verranno valutati quelli pit
convenienti.

Differenziata a rilento

Nel frattempo la Regione spera
di aver parallelamente dato una
forte spinta alla raccolta differen-
ziata, prevista come interfaccia de-
gliimpianti di evalorizzazione». | ri-
fiuti trattati con gueste nuove Lec-

nologie saranno infatti solo una
parte (e neppure quella maggiore)
di quelli prodotti annualmente in
Sicilia. 11 resta dovra essere ricicla-
Lo, per questo & quasi pronto un re-
golamento comunale standard che
ogni sindaco dovrda applicare per
incentivare questa forma di raccol-
ta e far crescere il dato regionale del
10% attuale a livelli molto pid alti.
problemi maggiorn in questo senso
riguardano Palermo, Messina e Ca-
tania, ancora molto lontani dalivel -
li accettabili.

| SITI PREVISTIIN
EGUAL MISURA
NEIDUE VERSANTI
DELL'ISOLA

LE EMISSIONI
SARANNO PID BASSE
DI QUELLE PREVISTE
DA BRUXELLES
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LENTINI

Quasi 5milioni per la diga

LenTINL Siésvoltaieriunariunione per
parlare dei finanziamenti accordati
alla Zona Mord della provincia, relati-
vamente agli investimenti previsti
nel Patto per il Sud,

Alla riunione, oltre al deputato re-
gionale Enzo Vinciullo, presidente
della Commissione Bilancio e Pro-
grammazione all'Ars, hanno parteci-
pato Mario Pancari, componente del-
I'Assernblea Mazionale del Nuovo
Centro Destra, Carlo Cardillo, consi-
gliere comunale di Carlentini e Giu-
seppe Vasta, consigliere comunale di
Lentini. Trai progetti finanziati a Len-
tini i lavori direcupero e restauro del-
la parrocchia Santa Maria La Cava e
Sant’Alfio per (799.647,08 euro); a

Francofonte la chiesadel Carmine, re-
stauro e consolidamento [ 639mila
euro}. Eancoralavoridirecuperoe va-
lorizzazione del centro storico di Len-
tini mediante pavimentazione in ma-
teriale lapideodellaviabilita acontor-
no delle piazze Duomo e Umberto |
per {oltre un milione dieuro); a Car-
lentini finanziato il completamento
dell'edificio strategico complesso del
Carmine e sistemazione piazzettaan-
tistante (570mila euro); sempre a
Carlentini é previstoil consolidamen-
todel muro e del versante adiacente a
via Procida (1.872.000,00 euro). | fi-
nanziamenti riguardano anche sette
progetti relativamente alla diga di
Lentini, fra cui la realizzazione di un

impianto di videosorveglianza a ser-
vizio della Traversa di Ponte Barca e
dell’adduttore  Ponte Barcaf/lnvaso
Lentini per 230mila euro; lavori di si-
stemazione della strada di corona-
mento argine naturale Owvest, per
200mila euro. Previsto inoltre il com-
pletamento dell'impianto elettrico di
alimentazione per l'illuminazione del
coronamento, nonché l'impianto di
videosorveglianza dell'invaso e delle
quattrotraverse Cave, Trigona, Barba-
janni e Zena, per 700mila euro. Nel
corso della riunione & stata annundcia-
ta anche la sistemazione della rete
stradale per 1.500.000 euro e il ripri-
stinodell'impiantoirrigazione a piog-
gia.

L.S.

UN MOMENTO DELLA RIUNIONE
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Centro storico, 15 milioni per i restauri

GRAZIA LA PAGLIA

IL
|
A

Arrivano i soldi per ristrutturare gli
edifici del centrostorico. Sara
pubblicatola prossima settimana il
bando per attingere ai quindici
milioni messi adisposizione dal
Comune e destinati al rifacimento degli edifici storicie
monumentali del centro storico. Saranno gli uffici
comunali, poi, a valutare i progetti dei privati e che
avrannol'obiettivo di recuperare i ruderi in abbandono
ocon problemi strutturali, E sempre la prossima
settimana si fara il punto su quanti sono gli edifici
ancora con il "bolline rosso”, ossia arischio crollo,
tenendo conto di quelli che sono stati sanatidopo |2
diffide firmate dal Comune. Nel 2014, dopoil crollodi
un palazzo alla Vucciria, si contavano 224 immaohili con
gravi problemi strutturali, di cui 15 di proprieta del
Comuneecirca 50della Curia; 329, invece, quelli
pericolanti e 900 gli edifici in stato di degrado. Fino al
2008 gliimmobili con il “bolline rosso” erano pin di
450. «Con i nostri sopralluoghi ordinari —spiegail
vicesindaco Emilio Arcuri, con delega ai lavori pubblici
eal recupero del patrimonio edilizio — individuiamo
quei palazzi che hanno bisogno di lavori di recupero,
per esempio, ai prospetti. Piccoli interventi ma
necessaris, Tra gli ultimi edifici segnalati anche
Palazzo Lampedusa divia Butera, al civico 42. Nel
documento inviato dal Comune ai 33 proprietari
dell'immaobile, a cuisi ricorda di intervenire al pin
presto, i tecnici scrivono che occorre sanare il

cornicione dell’attico, instatodidegrado. E poié
necessario anche un lavoro sull intonaco, ormai
distaccato, e sui ferri di armatura ossidati. Sara
compito dei proprietari transennare la parte del suolo
pubblicoin cui potrebbero cadere alcune parti del
prospetto. Dovra anche essere posizionata della
segnaletica verticale con su scritto “Pericolo dicrollo”.
Manon basta: quando i lavori saranno completati, i
proprietari dovranno avvisare gli uffici del Comune, a
cuidovra anche essere presentata una dichiarazions
che attestil’eliminazione dello stato di pericolo.
Successivamenteil Comune accertera con dei
sopralluoghi che tutto sia stato svolto correttamente.
«Occorre ricordare, perd, che le emergenze e la
necessita di interventi straordinari si registrano
soprattutto per edifici fuoridal centrostoricos,
continua il vicesindaco. Liinfatti, sono numerosi gli
immuohiliche creanorischi. « Per esempio—conclude
Arcuri —ci sonocornicioni e balconi pericolanti, e
calcinacei che vengono git. Quando si registrano
queste situazioni, & il Comune a dover intervenire,
perché arischio d sono anchei passantis.

Prontoun bando
Diffida per Palazzo

Lampedusa
“E pericolante”
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nItalia - osservail
presidente del Consiglio,

Matteo Renzi - I'unica
parola d'ordine & ridurre le
tasse. E occorre puntare su
innovazione e cultura. Nella
prossima manovra - aggiunge
il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan -vi
saranno interventi «selettivi
cd efficaci» per sostenere gli
investimenti direttialla
produttivita ¢ alla
competitivita. Dal Forum
Ambrosetti di Cernobbio
arrivano dunque le prime
indicazioni di massima sulla
ratiodellalegge di bilancio in
viadielaborazione, conun
interrogativo di fondo che
andrd affrontato
rapidamente: se - come pare
evidente dato 'actuale
andamento dell’economiae
dellafinanza pubblica - le
risorse da destinare alla
creseita non saranno poi cosl
cospicue, allora Mimperativo &
focalizzare gli interventi tutti
indirezione della crescita
potenziale del Pil. Occorre in
poche parole evitare
microinterventi daspalmare
su pii platee di beneficiari,
sullaspinta di motivazioni
tutte di politica interna.
L'appuntamento di novembre
conil referendum
costituzionale é utraltra
partita, e tuttavia la
coincidenza temporale conil
varo della manovra, e il suo

L'ANALISI

Dino
Pesole

Fondi limitati,
prioritario
concentrarli
sullo sviluppo

esame in prima lettura da
partedel Parlamento, rischia
di far deviare il tracciato della
manovradal suo intento
“espansivo” verso la ricerca di
consenso preclettorale.

Cifre esatte ancora non
sono state definite. Ma una
rapida carrellata degli
impegni da mantenere in sede
europed, se pur all'interno
dellanuova, auspicata
flessibilitd, dei vincoli di
finanza pubblica determinati
dal debito pubblico e infine
dell’attuale congiuntura
economica (con la piccola
variazione diieri operata
dall'Istat, il il & ora proiettato
subase annuaallo 0,7% in
caso di variazione negativa
degliultimi due trimestri)
riduce obiettivamente gli
spaziadisposizione per
misure effettivamente
espansive, 5ipotrhprovarea
spingere il deficit del 2017
attorno al 2,3%, contro il 2,4%
atteso quest'annoe 'L8%
concordato in primavera con
la Commissione Ue, ma
comungue andra fissatoun
percorsodirientro credibile
sia per quel che riguardail
debito che per I'obiettivo di
medio termine. Il pareggio di
bilancio.che orail Governo ha
posposto al 2019, difficilmente
potra essere nuovamente
rinviato nel tempo. Andra
garantitaunariduzione annua
del deficit strutturale che si

avvicini allo 0,5% previsto
dalla regole europee. Viée da
disinnescare clausole di
salvaguardia per 1z miliardi,
in parte gia coperte
dall'aumentodall'r.q all's,8es
della previsione di deficit
207. E occorre individuare le
risorse per lamanovra vera e
propria, quellacui Renzie
Padoan affidano le residue
chance dispingere il Pil ben
oltre la sogliadell's per cento,

Intentida condividere,
soprattutto se sipuntaaun
percorsostabile e strutturale
diriduzione della pressione
fiscale. Come ampliare la dote
dellamanovra? Qualche
risorsainpitidallariapertura
dei termini della voluntary
disclosure non pare decisiva,
I nodoruotaancora unavolta
attornoaunaincisiva e
sclettivaazione di
razionalizzazione della spesa,
¢ agliincassiche si potranno
realizzare grazie
all'incremento della «tax
compliance», vale adire
dell'adesione spontanea al
pagamento delle imposte.
Oecorre in sostanzd provare a
incidere in modo strutturale
sulla persistente, abnorme
evasione fiscale e
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contributiva, operandonel
contempo con il bisturi negli
dzo miliardi di spesa pubblica.
Operazione complessa, che
normalmente si avvia ainizio
legislatura per gli inevitabili
effetti in termini di consenso,
soprattuttose sipuntaa
sradicare rendite di posizione
e spesa improduttiva, Sarebbe
tuttaviaun bel segnale, se la
prossima lecee dibilancio
mettesse incampo un piano
daalmeno1s miliardi a totale
sostegnodellacrescita (via
taglio delle tasse e spinta alla
produttivita) interamente
finanziato con tagli selettivi

alla spesa. Turto quel che
potra essere recuperatoin
piin, a consuntivo, sul fronte
dellalotta all'evasione servira
arafforzare il potenziale
durto dellamanovra. La
flessibilita insede europea &
certamente da perseguire (ne
abbiamo gid fruito quest’anno
per 14 miliardi), il percorso
delle riforme nonva
sicuramente interrotto, mala
cura-shock che serve al Paese
passa anche attraverso azioni
di politicaeconomica mirate o
coraggiose. L'auspicio & che

non si ceda alla tentazione
dellasvedutacortas dicui
parlava Tommaso Padoa-
Schioppa.
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L'intervista Il vicepresidente Ue: pitt deficit? Acceltabile in parte se il prodotlo interno sale meno

«Flessibilita, pochi margini»

I monito di Dombrovskis. L'Istal: crescita zero. Renzi: il Paese marcia

di Federico Fubini

«]

* Ttalia nel complesso ha
4 esaurito nel 2015 e 2016
tutta la flessibilita che era di-
sponibiles. Ha ancora margini
per le spese di ricostruzione
legate al sisma ma, splega in
un'intervista il vicepresidente

chéla Bee non dard il suoaiuto

per sempre, Ma i conti peggio-

della Commissione Ue Dom-
brovskis, il Paese deve accele-
rare il risanamento anche per-

Dombrovskis: I'Ttalia ora faccia le riforme
Pitt tempo grazie alla Bee, non va sprecato

I commissario Ue: flessibilita? Pochi margini, fuori dal deficit solo le spese d'emergenza per il sisma

di Federico Fubini

DA UMD DEI MOSTR IMVIATI

cerNOBBIO Valdis Dombrovskis, 45 anni,
condivide con Angela Merkel origini da
scienziato e una tremenda volonta na-
scosta dietro un contegno laconico. Invi-
ta sua havisto da Riga la dissoluzione so-
vietica, lavorato ned laboratori di fisica di
Germania e Stati Uniti, guidato da pre-
mier la Lettonia attraverso un piano di
sacrifici durissimo e di successo; ogei &l
vicepresidente della Commissione Ue e
sara determinante nel decidere se questa
volta I'Ttalia esagera con le sue revisioni
al rialzo di deficit e debito. Lo si vedra
presio. Uno scambio di lettere fra Dom-
brovskis e il ministro Pier Carlo Padoan a
mageio impegna 'Ttalia a un deficit del-
1,82 del Pil nel 2017 e a una riduzione
wstrutturales, cloé senza tener conto del-
le fluttuazioni dell'economia e delle mi-
sure ung tantum. Da settimane perd nel
governo italiano si sente parlare di nuove
richieste di eflessibilitis.

['Ttalia vuole rinegoziare. Che im-
pressione le fa?

«Riguardo al bilancio per il 2017, po-
tremo dare un qualche gindizio quando
vediamo la bozza di Legge di stabiliti.
Owvviamente ci aspettiamo che il governo
si attenga ¢li impegni ¢ prepari il bilan-
cio 2m7 in linea con la raccomandazio-
ne-Paese inviata all'Ttalia. Al primo pun-

to prevede un miglioramento del saldo
di bilancio di o,6% del Pils.

In termini strutturali?

«81. Per quanto riguarda la flessibilita
in generale, lo spazio & molto limitato
perché ITtalia nel complesso ha esaurito
nel 2015 ¢ 2006 tutta la flessibilith che era
disponibiles.

Non ne pud invocare altra?

«In caso di disastrl naturali, si pud
considerare che ci siano misure una tan-
tum di cui non tenere conto quando si
valuta lo sforzo strutturale di un Pagses,

Parla delle spese di ricostruzione e
emergenzar

«Esattamente: 1 costi direttamente le-
gati al sisma.

Ma altre forme di flessibilita? Dopo-
tuttola ripresa si & fermata e rispettare
I'obiettivo di deficit a 1,8% con meno
crescita significa pit tagli o piti tasse.

«Per questo ci concentriamo sempre
sugli sforzi strutturali dei Paesi. Quanto
alla crescita, in primavera prevedevamo
L1% questanno e 1,3% il prossimo, ma
adesso dovremo considerare I'impatto
della Brexit e altn fattori di rischio al ri-
basso per l'economias.

Se una parte di deficit in piu é dovu-
ta a minore crescita, & accettabile?

aFcosi,

Lei sa che Matteo Renzi sta affron-
tando un referendum costituzionale al
quale i mercati e le altre capitali guar-
dano con timore. Non & un fattore atte-
nuante sui conti?

rano anche per la crescita in-
sufficiente. Llstat ha certifica-
to il tasso zero nel secondo tri-
mestre. Renzi: non basta, ma
siamo in via di miglioramento.
dapagina2apaginab
Ferraino, Sensini

«Lei sa che la Commissione cerca di
stare fuori dalla politica interna dei vari
Paesi. Certo apprezziamo gli sforzi di ri-
forma del governo, nel mercato del lavo-
ro, nell'amministrazione e adesso sulla
Costituzione in modo da rendere il pro-
cesso legislativo pin lineare e sostenere
la stabilith degli assetti. Ma la Commis-
sione ne resta fuori. Non prendiamo de-
cisioni in base a questi argomenti».

Quanto al debito, sembrerebbe che
possa di nuovo aumentare questanno
e forse anche il prossimo. Che ne pen-
sa?

«In effetti & un freno per la creseita.
ben noto che il Paese ha il secondo livello
pil alto di debito dopo la Grecia, attual-
mente al 133%. Davvero alto. Quando ne
parliamo con le autorita italiane, sottoli-
neiamo che va posto su una traiettoria
discendente, ce lo siamo scritti anche
nello scambio di lettere dello scorso
maggio. Rifaremo una valutazione insie-
me aquella sul bilancio peril 2017, E cer-
to sappiama che ci sono fattori che ren-
dono la situazione pill complicata: cre-
scita e inflazione hasse, e altri di cui ab-
hiamo tenuto conto quando in passato
abbiamo deciso di non avviare una pro-
cedura sull'Tralia. Ma certo questa que-
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stione e ancora i, ed e rilevantes,

La vostra prossima valutazione av-
verra nel contesto di un debito in au-
mento...

«w’wverrd nel contesto di un debito che
¢ sopra al 6ox del Pil e non si sta riducen-
do a un tasso del 5% della differenza dal
Gos come prevede la regolas,

Ma guardi ai surplus di hilancio pri-
ma di pagare gli interessi: da vent'anni
I'ltalia fa come o meglio della Germa-
nia, eppure il debito sale perché l'eco-
noimia non va. se volete usare le vostre
procedure, non & meglio farlo per otte-
nere riforme per crescita?

«Davvero. Questo € un punto impor-
tante. La ripresa dell'Ttalia € molto lenta e
sotto alla media europea e un punto di
fondo € la crescita della produttivita, che
ristagna da due decenni ed ¢ molto sotto
la media dell'area euro. E stata pro capite
a zero contro circa s l'anno nell'area.
Devo dire che I'ltalia sta facendo progres-
si nel mettere in pratica le nostre racco-

e La seconda giornata
Quale futuro per ['euro

mandazioni. Li definirei progressi “me-
di", ma anche cosi sempre pih della me-
dia degli altril».

[n Germania ¢& poca fiducia nella
vostra capacita di garantire disciplina
sulconti, tanto che avanzano proposte
di procedure d'insclvenza sui titoli di
Stato. E il suo stesso ex capo staff Ta-
neli Lahti si & dimesso perché, dice, la
Commissione Ue fa troppi compro-
messi “politici”.

«Non commento mai i commenti. Ho
lavorato bene con lui e ora ha deciso di
prendersi una pausa principalmente per
ragioni personali. Quanto a queste pro-
poste che emergono non solo in Germa-
nia, sarei cauto. E importante non creare
dubbi sulla capacita e volonta dei Paesi
di onorare il loro debito. Anche per non
complicare loro la vita quando devono fi-
NANZIArsis:.

Per orala Bee sta aiutando con i suoi
acquisti di titoli pubblici. Non teme
che I'talia sprechi l'occasione di met-

|| deficit italiano dal 2006

0

Dopo laprima

giomata a Cernobbio
— inaugurata da
Valerio De Molli (foto),
managing parter di
«The European House
Ambrosetti» — oggi si discute del
futuro dell’Europa e della moneta
unica con Valdis Dombrovskis e
Jeroen Dijsselbloem (Eurogruppo)

tersi a posto finche questi interventi
durano, e dopo sara piu dura?

«Mario Draghi dice sempre che gli
strumenti di politica monetaria non pos-
sono risolvere i problemi strutturali nel-
l'economia. Concordo. La politica mone-
taria pud far guadagnare tempo per gli
Stati perché facciano le riforme struttu-
rali necessarie. Per questo & importante
che i Paesi usino guesto tempo saggia-
mente e mettano in pratica le riforme. Il
mandato della Bee ¢ la stabilita dei prez-
zi. Oggi lnflazione & molto hassa, ma a
un certo punto si vedra che non sard pii
cosi e lo spazio di mancvra della Bee di-
ventera molto minore, E importante che
questo tempo sia usato saggiamentes.

La crisi e i conti pubblici

Se il Pil cresce meno per la crisi
economica ¢ accettabile che il
deficit possa salire

=29% -29%

Intervento
limomemn.
LR N

Alvertice

Waidks Dombrowskis, A5
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«P1u sicurezza e manutenzione
per tanti edifici e infrastrutture»

L'Ance provinciale, attraverso il suo
presidente Vincenzo Pirrone, lancia
un allarme sugli eventi calamitosi
che possono verificarsi anche sul
territorio ennese.

uLe nostre citta - dichiara Pirrone -
hanno bisogno disicurezzae dicura
nelle manutenzioni e nelle costru-
zioni di edifici ed infrastrutture. Di-
ciotto comuni su 20 (90%) del com-
prensorio ennese sonoclassificatiin
Zona sismica (zona 2), soltanto due
(Barrafranca e Pietraperzia) sono
invece in zona 3 con un parametro
di accelerazione massima al suolo
maggiore di 0.125g nei Comuni di
Centuripe, Cerami, Mistretta, Nico-
sia, Piazza Armerina, Sperlinga, co-
muni sul quali I'Ance provinciale da
oltre tre anni interviene per sensibi-
lizzare i sindaci a dare seguito alle
annuali "Ordinanze della protezio-
ne civile” in materia di interventi
sugli edifici, con risultati molto mo-
destis.

w0ggi - prosegue Pirrone - appare
urgente adottare un piano, adegua-
tamente sostenutoda risorse certee
stabili che permetta di intervenire,
anzitutto, nelle aree di maggiore pe-

ricolosita{zone 1 e 2 della classifica-
zione sismica) previa mappatura
degli edifici. Riteniamo che per
quanto riguarda gli immohili pub-
blici, sia necessario il rapido avviodi
un piano di prevenzione del rischio
sismico che, sul modello di quanto
gid previsto per la messa in sicurez-
za delle scuole e la riduzione del ri-
schio idrogeologico, consenta di in-
tervenire su tutte le strutture pub-
bliches.

Per quanto il patrimonio edilizio
privato, I'Ance suggerisce di proce-
dere a una valutazione dello stock
distinto per destinazione d'uso, e-
poca dicostruzione e tipologia della
struttura edilizia. Appare necessa-
rio che tale mappatura coinvolga

anche gli edifici di culto religioso
con il necessario coinvolgimento
delle curie vescovili. Per edifici de-
stinati a abitazioni private, I"Ance
sostiene che é necessario prevedere
quattro linee d’azione: a) azioni che
consentano di aumentare il livello
di consapevolezza del rischio da
parte della popolazione, ad esempio
quelle comunicative dei piani di e-
mergenza ed evacuazione, renden-

L'appello dell'Ance
provinciale ai sindaci dei
Comuni dell’Ennese
affinché awviino controlli
sugli immobili e sulle
arterie evitando situazioni
critiche come nelle Marche

do edotti i cittadini sulle zone ed e-
difici pit a rischio; b) Introdurre
I'obbligatorieta della diagnosi del-
l'edificio, o di piu edifici connessi,
dal punto di vista del rischio statico,
antisismico e, pit in generale, della
sicurezza dell’edificio. In tal senso i
auspica che nellarevisione dei rego-
lamenti edilizi possano trovare spa-
zio regole capaci di garantire messa
in sicurezza dell'esistente e nuove
edificazioni secondo tecniche anti-
sismiche, prevedendo adeguati in-
centivi in termini volumetrici efo di
sgravio dei contributi dicostruzione
e oneri di urbanizzazione efo tasse
locali. 51 potrebbe prevedere la de-
trazione fiscale dell'intero costo ne-
cessario per la diagnosi degli edifici
nelle zone sismiche 1 e 2; C) Sul pia-
no nazionale e regionale si propone
di utilizzare la leva delle detrazioni
d'imposta per consentire di realiz-
zare interventi di adeguamento si-
smico che permettano di metterein
sicurezza interi edifici recuperando
una quota (il 65%) dei costi sostenu-
ti, possibilmente in un periodo an-
che pit breve, per chi ha capienza,
rispetto ai 10 anni previstis,
FLAVIO GUZZONE

LA VEDUTA DN FIETRAPERZIA CLASSIFICATA ASSIEME & BARRAFRANCA IN ZONA SISUICA 3
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NUOVA LEGGE. Da domani solo i professionisti potranno presentare online le pratiche per poter costruire

El _B_“'_M
CAN

La Sispi ha lavorato per aggiorna-
re tutti i sistemi del Comune e da
ora in poi sari un professionista
accreditato a «certificare» che l'o-
pera che vuoi realizzare & confor-
me alle norme urbanistiche.

Giancarlo Macaluso
TWITTER (@ GIANCAMACALLSO

### Rivoluzione in materia di edilizia.
Da domani sparira la carta, tutto va
presentato esclusivamente online,
sparisce il regime autorizzatorio e ri-
mane in piedi solo quello certificato-
rio. Saranno d'orain poiiprofessioni-
sti che per via telematica presente-
ranno la pratica, a seconda dei casi, o
allo sportello unico dell’edilizia o allo
Sportello unico delle attivita produt-
tive.

Eil risultato della legge approvata
dall’Ars sotto Ferragosto e cherecepi-
sce la legislazione nazionale, walli-
neandox la Sicilia al resto dell'Italia
che perd regold la materia appena tre
lustri fa, con il decreto del presidente
della Repubblica 388 del 2001. Noi
raggiungiamo il resto dello Stivale

'n Fj% B

1ZIAy
/A

D)

L

)

Con la legge approvata alfArs
scatta la rivoluzione nel campo
delledilizia. Da ora saranno

i profassionisti a presentara

le istanze online [Faro FeRy

quindici anni dopo (meglio tardi che
mai) ma con la maggior parte degli
Enti locali impreparati a gestire so-
stanzialmente dall'oggi al domani e
SENZa un vero e proprio regime tran-
sitorio. Insomma, quello che dovreh-
bero essere norme volte allo snelli-
mento dell’attivith procedimentale
connessa all’edilizia rischia di tra-
sformarsi in un pantano burocratico.

Gli uffici tecnici di Palazzo delle
Aquile hanno lavorato anche in ago-
sto per non farsi trovare impreparati.
La Sispi, l'azienda che gestisce e ma-
nutiene le piattaforme telematiche
del Comune, ha gia aggiornato i siste-
mi. Ma & chiaro che in questo mo-
mento ribolle tutto il mondo delle
professioni e quello dei cittadini alle
prese con pratiche legate al mattone
che da domani in poi dovranno fare i
conti con un sistema nuovo.

Per prima cosa sparisce il concetto
di «wconcessione edilizia» cosi come
non esiste piit I'autorizzazione. Cioé
non & piit il Comune che tidice, in ba-
se al documenti presentati, se puoi o
non puoi costruire. Ma deve essere un

professionista accreditato a «certifi-
carer chel'opera chevuoirealizzare &
conforme alle norme urbanistiche. 11
Comune, cosi, interviene solo suc-
cessivamente, attraverso dei controlli
successivi. E a campione.

1 sindaco, Leoluca Orlando, e]’As-
sessore alla Riqualificazione, Emilio
Arcuri, hanno dichiarato che «mal-
grado le significative criticita del
provvedimento legislativo, che non
ha previsto alcun regime transitorio, i
nostri uffici non si sono lasciati co-
gliere impreparati. Cittadini ed i tec-
nici palermitani potranno inolirare
istanze e comunicazioni di interventi
edilizi da subitos.

Con la nuova legge regionale sono
comungue stati introdotte ulteriori
novitd. Che non mancheranno di sca-
tenare polemiche. Come il fatto che

LE ISTANZE
SARANNO INVIATE
TELEMATICAMENTE
ALSUE O ALSUAP
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vengono in molti casi abolite i cosid-
detti oneri di urbanizzazioni e oneri
di costruzione. Non si pagheranno
pii1 per le abitazioni rurali, per le pri-
me abitazioni, per fabbricati che ri-
guardino attivith commerciali, indu-
striali e artigianali, nemmenoun euro
per le variazioni di destinazioni d'u-
s0. Un salasso per le casse comunali.
In Comune non hannoe ancora fatto i
conti, ma si parla a occhio e croce di
una perdita fra 1,5 e 2 milioni di euro
calcolato in questo periodo di crisiin
cui I'edilizia & sostanzialmente fer-
ma.

1l cittadino, inoltre, non sara pii
costretto a saltabeccare da un ufficio
all'altro per ottenere autorizzazioni
dialtrisoggettiistituzionali. Seserveil
parere della Soprintendenza, ponia-
mo, la richiesta in via telematica va
inoltrata sempre al Sue (sportello
unico per I'edilizia) o al Suap (quello
per le attivita produttive) e da quicon
lo strumento della conferenza dei

servizi verra data risposta.

La normativa, comungue, lascia
pii1 di un dubbio, tanto & vero che la
giunta ha chiesto al capo area della
Riqualificazione, Mario Li Castri, di
investire l'avvocatura comunale. 11
dirigente lo ha gia fatto con una nota
zeppadiriferimenti e di quesiti tecni-
ci. Il caso pii1 clamoroso sembra esse-
re quello che disciplina la cosiddetta
ssanatoria apertas nella parte in cui si
elimina la «doppia conformitas. Nel
testo originario, siconsentivala sana-
toria solo agli immaobili che avrebbe-
ro potuto ottenere il rilascio del titolo
edilizio sia al momento del cantiere
che al momento in cuil'istanza viene
presentata. Nellalegge regionale spa-
risce la prima previsione e tutto di-
ventaregolare se al momento in cui il
cittadino presenta l'istanza ci sono le
condizioni per costruire. «Assolven-
dow quelle costruzioni la cui legitti-
mazioneurbanistica si é verificataso-
lo successivamente alla costruzione.

Pagina 2 di 2

ECCO LE LINEE GUIDA. STOP ALLE CONCESSIONI E ALLA CARTA, GLI ONERI AZZERATI

*&* (ONCESSIONE ADDIO

La concessione & ufficialmente
morta anche in Sicilia. Ora (anche se
esistono da tempo) bisognera rife-
rirsi Cil {comunicazione di inizio la-
vori), Cila (comunicazione di inizio
lavori asseverata), Scia (segnalazio-
ne certificata di inizio attivita), Dia
(denuncia di inizio attivita), Pdc
(permessa di costruire), Pdcc (per-
messo di costruire convenzionato).
Va utilizzata una delle sopradette
procedure a seconda del tipo di atti-
vita edilizia da portare avanti

perviatelematicaal SueoalSuap,a  denza, Asp..)
seconda di cosa debba essere ealiz-
zato. *®% SOTTOTETTI

Chi amplia la casa utilizzando lo
spazio dei sottotetti, prima doveva
pagare alla Regione il 20% del valo-
re aggiunto (la differenza tra la nuo-
va e la vecchia rendita catastale,
ciog) preso dall'immobile. La per-
centuale viene ridotta al10% da ver-
sare perd al Comune. Ma siccome
non & stata cancellata la vecchia
norma, rimane dubbia 'applicazio-

ne pratica della norma.

®® & OMNERI AZZERATI

Uno degli aspetti pil interessanti
(per il contribuente, ma non per le
casse del municipio) & che vengono
azzerati gli oneri di urbanizzazione
e quelli di costruzione per: gli im-
mobili rurali, per la prima abitazio-
ne, per strutture commerciali, arti-
gianali o industriali e per le varia-
zioni di destinazione d'uso.

®% & STOP PURE ALLA CARTA

L'amministrazione ha gia preparato
i moduli corrispondenti a ciascuna
istanza. Saranno scaricabili dal sito
istituzionale. Tutto va presentato

® % & STRUTTURE TURISTICHE

Tutti gli edifici antecedenti al 1976
possono essere destinati al attivita
turistiche tenendo fermi i regimi
autorizzatori specifici  (Soprinten-

*#®% SANATORIE APERTE

Mentre oggi vale il silenzio diniego
dopo 180 giorni, da domani varra il
silenzio assenso e solamente dopo
90 giorni. Gi. Ma.
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Massimo Frantera

Giuseppe Latour

ROMA

mm Vale circai1z miliardi il banco
diprovadel piano Casa Italia, sul
quale gia martedi ci sard un pri-
mo incontra a Palazzo Chigi con
ilnconominato projectmanager,
Giovanni Azzone, e il coordina-
mento del sottosegretario alla
presidenza del Consiglio Clau-
dio De Vincenti. Incontro al qua-
le sonostati invitati solo soggett
istituzionali e del mondo scienti-
fico eaccademico,

Casa Italia, come ha spiegato
ieri su questo giornale Giovanni
Azzong, ¢ limitato a quattro am-
biti prioritari, Questo significa
che il lavoro del rettore del Poli-
tecnico e della sua squadra parti-
ra dalle risorse gid contluite su
quatto ambiti: dissesto idrogeo-
logico (5 miliardi), scuole (5 mi-

Casa Italia:
gia disponibile

un budget

di 12 miliardi
per la ricostruzione

Fronterae Latour » pagina @

Casa Italia, gia disponibile una dote da 12 miliardi

11 budget dalla somma dei programmi in corso per dissesto, scuole, cultura e periferie - Da definire quello per la prevenzione

liardi), cultura (un miliardo) e
periferie (700 milioni).

Un budget consistente - che
includetuttiglistanziamentiere-
ditati dal passato, a diversilivelli
di attuazione, e nuovi investi-
mentinonancoraeffettivamente
spest, Un programma in diveni-
re, il cui ultimo risultato si regi-
stra sul fronte del dissesto idro-
geologico, con lo sblocco di un
fondo di 100 milioni per proget-
tare gli interventi gestiti dalla
struttura di Palazzo Chigi guida-
tada Mauro Grassi,

In questo conto, manca la pre-
venzione sismica, sulla quale il
governohaconfermatolavolonta
diinvestirerisorse consistentiein
modo continuativo. Peraltro,
all'indomanidel terremotoche ha
rasvalsuoloalcunicentrisull' Ap-
penning, questo giornale ha chie-
stodiinvestire risorse importanti

in un grande piano di sicurezza e
tutela del territorio: almeno 4 mi-
liardiall’anno per vent'anni.
Unavalutazione sul budget ne-
cessario alla sola messa in sicu-
rezzastatica dei casi pit urgenti-
senza pero lasciare da parte I'esi-
genza non meno importante di
proseguire sulla strada dell'effi-
cientamento energetico - potra
arrivare solo nei prossimi giorni,
Il lavoro da fare - non poco com-
plesso-édiincrociareidati sul nu-
merodegliedificiesistenti (utiliz-
zando ilnuovometodo di classifi-
cazione allo studio del Mit),
sull'eta del parrimonio ¢ sulla lo-
calizzazione in base al rischio si-
smico, Un contributo importante
e arrivato dall’Ance, che ha raffi-
natoalcuninumeri, acorredodel-
le proposte su Casa Italia, 11 punto
cenirale él'entitadellosgravioeil
livello di sicurezza antisismica

| LANTICIPAZIONE

O

Casa Tealis, un pl.i.m:l;l P T e

e

Piano casain cingue mosse

= 5ul5ole 24 Oredel 27 agosto
l'anticipazione delle misure del
piano «Casa Italiaw, annunciatoda
Renziall'indomani delsisma per
metterein sicurezza il territorio

dell'edificio dopo l'intervento, in
rapporto alla classedi rischio.

Lo sgravio del 632t per |'ade-
guamento antisismico andrd ra-
dicalmente ristrutturato perché
- come ha sempre ricordato il
presidente della Commissione
Ambiente della Camera, Ermete
Realacei, sponsor della prima
ora dell'allargamento del bonus
alla sicurezza statica - la detra-
zione fiscale & rimasta di fatto
inutilizzata.
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I cingue capitoli del piano per la ricostruzione

SGRAVI FISCALI
PER LA
PREVENZIONE
SISMICA

L'ultimalegge di Stabilith ha allargato
il bonus del 65% anche alla
prevenzione nelle zonesismiche 182,
Questa iniziativa, fortemente voluta
dalpresidente dellacommissione
Ambiente della Camera Ermete
Realacd che, non acasa, ora chiedeun
allargamento dello sconta, ha perd
avutn plivalare simbolicoche
impatto sostanziale.

1l Govenno, allora, sta lavorando a una
rimodulazione, che partira certamente
dalla classificazions sismica degli
edifict, attualmente allo studio del Mit:
ifabbricati saranno divisiin sei classi
inbaseallasicurezzae,
prababilmente, solochiriusciraa
ottenere un passaggio auna dlasse
superiore poird accedere alla
defiscalizzazione.

Sul punto va registrata lapropasta
dellance, che ipotizza unadetrazione
fiscale al 100% per il costo della
diagnosi statica, rendendola
obbligatoria nelle zonea rischia
magghone, £ un “sismabonus” del 65%
persingoli e condomind, potenziato da
unsastegna cheaiuti ad afrontare
Peshorsoiniziale;e poi daun periodo
direcuperodella detrazione infericre
agli attuali dieci anmi.
Inzona, per FAnce, ¢i sono circa
S00mila edificl ad uso abitativo: il
lavoro dovrd partireda questi, Anche
sevanna considerate dusvariabili:
unavoltacompletatala
classificazione, sard possibile capire
quali fabbricati sona in condizioni
peggior. Inoltre, anche l2 zona 2 non
andrd trascurata: il sisma del2012in
Emilia hacoimlto territor con
questo gradadirischia

DISSESTO
IDROGEOLOGICO

Suquestofrontell Governg ha mosse
molt passi, & partire dalla
costituzione diun greppodi lavarn
specifico, Fumitd di missione “Italia
sicura", atfualmente guidata da
Maurg Grassi. Insieme al ministero
dell'Ambiente ealle Regioni, song
stati gid messi in motodiversi
finanziament.

L'ultimo rizultato & lattivazione, in
seguito alla registrazione della Corte
ded conti, diun fond e da 100 milioni
che sard dedicato a portare al livello di
progettazione esecutiva tutti gli
interyenti pidi urgenti, in modo da
mandarli in gara: vale cento milioni e
potrd mettens in motolavor parcirca
unmiliardo, CHtrealla spesadi
stanziamenii precedenti al 2010
[s0na-stati aperti cantieri per 1.5
miliardi su 2.7 miliardi di
disponibilit), il Governa ha messe sul
platte 1,3 miliard nel quadro del
piano stralcio per |2 aree
metrogolitane (800 stanziati e 500
ancorada coprire).
Agquesti vanno aggiunti i fendi dei
Fatti per il Sud, tramite i quali al
dissesto arriverannocinia 1,5
miliardi, Infine, ned prossimi mesi si
lavorerd aun prestito Bed, par
indirizzare denam soprattuttoal
Centro Mord che, in prospettiva,
risultta essere l'area con un fabbisogno
maggiore: da qui potrebbero arrivare
cirga 1,8 miliardi,
Agrardilinee, ¢ sono gid sul piatto
circa 5 miliandi che, coni fondi Bed,
potrebbero partare ai 7 miliardi peril
maxi piang nazionale di messain
sicurezza, da condurre finp al 2020,
pi volte evacata negli ultimi mesi

EDILIZIA
SCOLASTICA

Ilcontatoredelle risorse messe 8
disposizione per gl interventi di
miglioramentn strutiuraledelle scunle
segna una cifradicingue miliardi. &
questa cifra(che nonincludeifondi,
pure significativi perla micro-
manutenzione, inclusinel piano
“scunle belle”) sl arivametienda
imsleme 13 linee diaziene. che
viaggianain modoseparato eche
Finora non & stato possibile
razionalizzare oltre un certa limite, Lin
primo passa importanta verso la
semplificazione si&avuto con
V'approvazione, da parbe del Miur rel
2015, della graduatoria unica
nazionale per tutti nuoviinterventidi
edilizia scolastica. Questorisultato,
cheéamivatoal termine di wn
impegnativo lavorodi coordinamento
regionale, consante finalments di
AvEre U U “parco progetti= da cui
attingere, sia pure in presenza diun
mosaico di fandi difinanziamenta,
Saullamaggior parte delle risorse

(&, 166 miliardl) vigilano, con compiti
diversl, il ministero dell'lstruzione e la
strutbura di missiane per |'edilizia
scalasticadi Palazzo Chigh, guidata da
Laura Galimberti, In aliri casi § fondi
arrivano da altre amministrazioni,
come i 350 milioni per |'efficienza
energetica nelle scuole, gestitl
dallAmbiente, Inalcuni casi le risarse
arrivano da soggetti formalmente
privati,come lnafl, che & disponibile
afinwestive fino a 350 milianiin 52
nuove strutture scolastiche da
realizzarein tutte |2 Regioni, da
selezionare con un bando lanciatedal
Iiur che scade nei primi giorni di
oftobre

BENI
CULTURALL

La cura del patrimonko storicoe
architettonico &una priorita del
governo, che-anche grazie
all"attivismao el ministro dei Beni
Cultwrali, Dario Franceschini -
arrivata alla maturazione conil “piano
stralcic” per Lacultura chevale un
miliardo di eure; e che 51 proletta suun
arcotempirabe di ampio respire (fine
al 2022), Il piana stralcioé stata

ap provatoa maggiodal Cipe ed @
diventato operativosolo da pochi
giormi,con la pubblicazienein
ehazzettas [siveda servizio sul nSole-
24 Oredel 30 agosto scorsa),

Saranng finanziati restaur,
manutenzioni emessa in sicurazza di
mused, siti archeologici emonumenti
del patrimonic nazionale, maanche
azioni peril consolidamento di sistemi
territorialituristici e cultwrali.

1l planc & finanziato dal Fondao
Sviluppe e Coesione (Fsc) 2014-20e
prevede di realizzare 33 interventi gia
mdividusati, cui si aggiumgeranna
almeno un'altra decing diopere da
indicare con apposito Opcm eche il
Governo ha intenzione di scagliare, in
biscua parte, attraverss b
segnalazioni ricewube direttamente
dai cittadini. 11 giro di bea ci sara nel
2019, armo in cui verranno impiegati
237 milioni di euro, raggiungendo, in
termini cumu lativi, quasi il 60%delle
risorse totalida impiagane (587
rmilioni su 1 milkarcho), I resto verrd
spesi, & decrescere, negli ultimi tre
annidel piano: rispettivamente, 154,
125 e %4 milioni per ciascuna dalle
annualita del triennip2020-22, ingui
& previstoil completamanta del
programma

PERIFERIE
E AREE
DEGRADATE

Il recuperodelle periferie pubcontare
S0 700 mi lioni statall, lacul
attuazione eaffidata aglienti locali.
Lo stanziamento pil consistente, ¢
recente, & quello di 500 milioni, messi
adisposizione conun bando per
finanziare progettidiriqualificazione
sackale e urbanistica nelle periferie di
capoluoghi ecitth metrapalitane. 1|
bando, scadutoil 30 agosto, ha fatto il
pienodi domande, ora in fase di
istruttoria da parte della presidenza
delConsiglio. La partecipazione &
stata amplissimaeifondi richiesti
hannosuperaio |ladisponibilita,
Questosignifica che ¢’ un nugvo
"parcoprogetti™ dametterea sistema
oon Casa [talia. Quest'ultimo bando va
ad aggiungersi aun precedente bando
da 200 milioni |2nciato quasiun anna
fa, dicuisi attendeancorala
graduatoria, Edimgue di 700 milioni
il buciget fingra dedicatoalle periferie,
icui progetti perd non sono ancara
partiti. Eimportante evitare gli errori
el passata, fatt con il Plano cittd,
lanciato nel govemo nel 2012, Un
pianadaludenta esostanzialmente
fallita, sia perchiti progett] approvati -
efinanziati con 318 milieni statali-
sono rimastial palo, sia perché non g
stato centrato Mobiettivo strategico:
usare leopere pubbliche per attrare
Investimenti privati diffusi sul
territoric. Conl'idea del “rammanda”,
I'architetto e senatore avita Renzo
Piandg, ha pil recentemente indicato
unastradadiversa: pill attenta alle
varie componenti della realta sociale
eterritoriale dei leoghi degradati, e
menoaffidataallasolalzva
finanziaria
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Mattarella: dall’ Europa
azioni comuni o salta tutto

Emilia Patta> pagina 7

L’Italia e 'Europa

IL CONFRONTO SULLO SVILUPPO

1l messaggio al Forum Ambrosetti
«5¢ gli Stati non saranno in grado di perseguire opzioni
alte s dissipera quanto costruito in mezzn secolos

Governance europea
«Prevale la tentazione del metodo intergovernativo
masi ricondi che i protagonist della Ue sonoi cittadings

«L’Europa rilanci gli investimenti»

Mattarella: avanti sulle riforme - «L'energia delle imprese per la rinascita dopo il sisma»

Emilia Patta

CERNDBEIC, Dal nostro inviato

e Pt investimenti in Europa,
pubblici e privati, per contra-
stare il contesto cconomico at-
tuale di bassa crescita, E avanti
verso il progetto di unione poli-
tica eurapea mettendo da parte
latentazione diritornare airap-
porti intergovernativi. Il mes-
saggio del presidente della Re-
pubblica Sergio Martarella alla
Jzesima edizione del Forum
The European House - Ambro-
setti a Villa d"Este arriva non a
casonellasecondagiornata, de-
dicataall'Europa:«Esignificati-
vo che la giornata dedicata
all’Europaapra i suoi lavori - af-
ferma il Capo dello Stato - con
un interrogativo circa integra-
zione o disintegrazione
dell'Unione... Senza la consa-
pevolezza di un comune desti-
no 'Unione europea si ridur-
rebbe amero fattocontabiles. 11
tema e naturalmente il rilancio
del progetto europeo dopo la
sceltadegliinglesi diusciredal-
la Ue. «Se gli Stati membri

dell'Unione Europea non sa-
rannoingradodiperseguireop-
zioni alte, sard sempre pit pro-
babile - sottolinea Mattarella -
assistere alla dissipazione di
quanto faticosamente costruito
in oltre mezzo secolo di lavoro
insieme e registrare nuovi ri-
plegamenti su se stessi, alla ri-
cerca di soluzioni attraverso
miopi ¢ presunti recuperi diso-
vraniti nazionales,

5i parte dall'economia, dun-
que, con lacongiunturaattuale
cheimpone un «approccio col-
lettivos perrilanciarelacresci-
ta ¢ incrementare le possibilita
occupazionali, Equilaricettad
solo una, quella degli investi-
menti e contro I'austerity por-
tata avanti a Bruxelles dal pre-
mier Matteo Renzi, anche se
naturalmente Mattarella non
entrain polemica con le autori-
ta europee «llcontesto econo-
mico attuale, caratterizzato da
moderate prospettive, richie-
de iniziative curopee ¢ nazio-
nali volte al rilancio degli inve-
stimenti pubblici e privati, spe-

cie nei settori pin innovativi, e
un intervento pit deciso da
parte dei governi in ambito di
riforme strutturali, a partire da
scelte coraggiose nella gover-
NANCE CUropeas.
Glisforziperrilanciarelacre-
scita e incrementare 'occupa-
zione devono dungue andare di
pari passo con il progetto
dell'unione politica degli euro-
pei.«Sié apertoundibattito ne-
gli ultimi mesi dove a prevalere
sembra essere la tentazione del
metodo intergovernativo, in
senso antiorario sul quadrante
della storia - & la riflessione di
Marttarella - E opportuno, allo-
ra,ricordareannistessichepro-
tagonisti della democrazia cu-
ropea sono i cittadini, singoli o
associati, anzitutto attraversoil
Parlamento europeo ¢ i gruppi
politiciche locompongonoe,in
secondo luogn, i gruppisocialie
di interesse cconomico, le so-
cieta civili del mosaico euro-
peo, unite nella diversita. Unite
perchél'Unione europea &, essa
stessa, garanziadelle libertana-

Capodello Stata, Sergic Mattare|ls

L'Euroga ¢ il terrorisma

o | rilanciodellatensiong
eurapeista & pill che mai
indlispensabile anchea per
affrontare laminaccia
[EMOFSEICA & BasINE [N
successoil dramma dalbe

mnigrazionks,

Imaprede @ lernemots

w aSgnocomvinte che anche a
comunita imprenditoriales
finanziaria, come spesse ha fatto
In perssata, saprd dedicare ba sue
nrigian energe allasoidarieta
ma, saprattuta acontribulne
alla rinascita dellearee colpites

zionalidi cui godono i cittadini.
Eccoperchéilrilanciodellaten-
sione europeista & pii che mai
indispensabile anche per af-
frontare la minaccia terroristi-
ca e gestire con successo il
dramma delle migrazionis.

A pochigiorni dal terremoto
che hacolpitol'ltalia centraleil
24 AgOSL0 SCOrso non poteva
poi mancare un riferimento al
dramma deisopravvissutic al-
la necessiti diuna rapida rico-
struzione. Con un appello al
mondo imprenditoriale, certa-
mente gradito, acontribuire al-
larinascitadeiborghic deiter-
ritori distrutti: «Sono convinto
che anche la comunita impren-
ditoriale e finanziaria. come
spessohafattoinpassato, sapri
dedicare le sue migliori ener-
gie alla solidarieté ma, soprat-
tuttoy, acontribuire alla rinasci-
ta delle aree colpit».
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IL REPORT

Opere iIncompiute

e debiti dello Stato
per la ricostruzione
della Valle del Belice

GIUSEPPE RECCA

VavLe peL BeLice. Tante opere comple-
tate maanche molte che ancora atten-
dono un completamento, E tanti con-
tenziosi tra privati e Stato per contri-
buti stanziati e non assegnati, con ca-
se costruite con soldi propri in attesa
dell'importo annunciato dalle autori-
ta. C'@ tutto questo nelle conclusioni
alle quali & pervenutala commissiong
ambiente del Senato in occasione di
una “tre giorni™ diincontri con gli am-
ministratori dei Comuni belicini col-
piti dal terremoto del 1968 fatta per
tentare di capire come sia possibile
chedal Belice sichiedano ancora soldi
aben 48 anni dal sisma del 1968,

La delegazione era composta da
Giuseppe Marinello, che ne & il presi-
dente, € dai senatori Bignami, Caleo,
lurlaroe Piccoli, La missione ha inteso
verificare lo statodiattuazione dell'o-
pera di ricostruzione, mettendo in e-
videnza le criticitd ancora presenti
per redigere una risoluzione che sara
inseguitovalutata dallacommissione
stessa. Dalle verifiche & emerso che
nel periodo compreso tra il 1968 e il
1995, lo Stato al Belice ha destinato

3,100 miliardi di lire per la ricostru-
zione, dei quali perd solo 2.272 sono
stati erogati. All'appello mancano 450
milioni di euro, Nella X1l legislatura
una commissione bicamerale ha a-
dottato due provvedimenti per con-
sentire I'erogazione di 573 miliardi di
lire, oltre alla possibilita di contrarre
mutui che avrebbero fruttato 111 mi-
liardi di lire. Ma nel 2000 la commis-
sione concluse che il fabbisogno rela-
tivo alla ricostruzione ammontava a
1.838 miliardi di lire per le abitazioni
private e 1.007 miliardi per le opere
pubbliche. Nel 2005 il ministero delle
Infrascructure si avvalse del lavoro i-
struttorio gia fattodal provveditorato
alle opere pubbliche, il quale indivi-
dud l'elenco delle opere prioritarie
perciascun Comune, quantificandoin
133 milioni di euro il fabbisogno fi-
nanziario, ma a disposizione c'erano
solo 14 milioni e mezzo, ai quali se ne
sommavano 5 della Regione Sicilia. Si
rese dunque necessario individuare i
criteri di selezione degli interventi da
ammettere a finanziamento. La prio-
ritd andod al completamento di opere
diurbanizzazione primaria e a quello
delle opere pubbliche gia cantierabili.

Nel triennio 2005, 2006 € 2007 1o Sta-
tostanzidaltri 15 milioni dieuro. E poi
ancora 20 sempre nel 2007, 30 nel
2008 e 50 nel 2009 (poi ridotti a 37).
Dopo quattro anni arrivarono altri 10
milioni, ma intanto i Comuni furono
tenuti ad approvare i progetti dei pri-
vati, riconoscendo il diritto a percepi-
re i contributi pubblici che ancoranon
avevano incassato,

Il risultato & stato che i beneficiari,
dopo aver realizzato i lavori a spese
proprie, si rivolsero al giudice per
chiedere di condannare gli enti al pa-
gamento delle somme, Tutto cid ha
pravocato squilibri nei bilanci comu-
nali. Oggi, dopo 48 anni, i Comuni so-
no ancora costretti a chiedere ['elabo-
razione di un vero e proprio progetto
di sviluppo socio-economico delle a-
ree interne della Valle. Il presidente
della commissione, Giuseppe Mari-
nello, auspicaadessounacabinadire-
gia con un ruolo forte dei sindaci del-
I'area e della stessa Regione siciliana,
a cul spetterd una parte importante
nell'opera di programmazione degli
interventidell'agenda 2014-2020.
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IL RISCHIO SISMICO NELL’ISOLA

Sicilia sempre in ritardo
ancora ferme le risorse

per la prevenzione

Tutti a parlare di prevenzione, di ri-
schio sismico elevatissimo e di inter-
ventiimprorogabili, malaSiciliacon-
tinua a rimanere al palo e a non spen-
dere le risorse disponibili per affron-
tare la questione dei possibili terre-
moti. Rinnova l'appello Federconsu-
matori: «Cisonoi 18 milionidellaPro-
tezione civile da investire subitos,
ANDREA LODATO E RECCA PAGINA 2

Denuncia di Federconsumatori. «<In un’lsola ad alto rischio su 390 comuni
solo 145 hanno un piano di emergenza e 59 hanno lo studio di microzonizzazione

Sicilia, diciotto milioni da spendere subito

«I fondi della Protezione Civile - dice il presidente La Rosa - vanno investiti per la messa in sicurezza»

ANDREA LODATO

Catania. Dribblando le polemiche
sterili degli ultimi giorni, converreb-
be conservare attenzione, sensibilita
ed eventuale indignazione non po-
stuma, ma preventiva, nontanto sul-
le vignette [che magari ci danno una
legnata per ricordarci che non dob-
biamo pil sopportare e subire I'arro-
ganzae laviolenzadel potere), ma su
cioche nonsi sta facendo in Sicilia sul
fronte della prevenzione per il ri-
schio sismico. A lanciare I'ultimo al-
larme in ordine di tempo, ridando
numeri, cifre, ritardi einadempienze
delle istituzioni su questo fronte ria-
pertodalla tragedia del Centro ltalia,
gia in evidente fase di assopimento
dopo i giorni dell’'emozione e della
rabbia, é Federconsumator Sicilia.
Che la situazione nell'lsola sia
drammatica sotra il profile della
struttura del territorio e per quel che
riguarda le attivita di prevenzione e
consolidamento, & stato sottolineato
nelle ore successive all'ultimo terre-
moto, da tutti i soggetti che a vario
titolo si occupano di questa materia.
Federconsumatori, dunque, riparte
dai numeri e il suo presidente regio-
nale, Alfio La Rosa, avverte: «Non vo-
gliamo che ancora una volta, cosi co-
me accaduto nel passato, dopo tanto
parlare e tante promesse non accada
nulla. Bisogna impegnarsi seriamen-

te perché nasca una nuova consape-
volezza in tutti i cittadini siciliani
sulla necessita di una cultura della
prevenzione ¢ sulla necessita di ri-
chiedere con forza al governo regio-
nale ed agli Enti locali che gueste
problematiche wvadano affrontate
primadell'emergenzas.

L'emergenza c'é gia, se vogliamo
essere precisi, perché sappiamo be-
ne che la Sicilia & quasi interamente
zona a rischio sismico 1 e 2. E che co-
sa i sta sopra e dentro questa terra
ballerina?

uUnarecente stimadell'Enea - dice
LaRosa-ciharicordatocheil 70% del
patrimonio edilizio isolano € situato
inaree arischio sismicoelevato e che
ci sono 171mila edifici residenziali
costruitn tra il 1919 e 1l 1945, altn
223mila tra il 1946 e il 1960, e
259milatrail 1961 eil 1970, In totale
fanno quasi 700mila edifici costruiti
all'alba della legislazione antisismi-
ca in un'lsola che presenta 356 co-
muni nelle due piil elevate fasce di
rischio: 1 {in tutto 27 comuni) e 2
(329 cormunin,

Mon c'é da stare né allegri, né tran-
quilli,dunque. La Rete sismica nazio-
nale (Rsn) dell'lngv (Istituto nazio-
nale di geofisica e vulcanologia) nel-
I'ultimo  censimento ufficiale ha
scritto che nel 2014 sono stati ben
486 gli eventi sismici superiori a ma-
gnitudo 2 con picchi raggiunti nel

mese di ottobre (70) e agosto (63).
Ma come abbiamo scritto in un re-
portage pubblicato il 18 agosto, cen-
to scosse di terremoto con una gra-
dazione minima di 2.0 a salire sono
state registrate dall'Istituto Naziona-
le di Geofisica e Vulcanologia dall'l
gennaioal 5 luglioscorsi in Sicilia. In-
sommaballiamocontinuamente, ma
gli interventi di prevenzione sono
fermial palo, L'lsola, secondola map-
patura realizzata dall'Ingv, ha nella
#ona a rischio sismico 1 l'area dello
Stretto di Messina e la zona del Beli-
e, mentre quasi tuttoil resto si trova
in zona 2. 5olo la parte del settore
centro-meridionale dell'isola ricade
in zona 3 o 4, cioé a (relativamente)
bassorischiosismico. Esu 390 comu-
ni isolani, in 27 dove il rischio é alto
(fascia 1) e in 329 & medio (fascia 2).
Appena 34 icomuni dove si pud vive-
re pil tranquillamente. Inoltre 1,7
milioni di abitazioni si trovano nelle
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aree a rischio sismico cosi come
4.894 scuole (pari al 24% del totale
nazionale)e 398 ospedali(dati Ance-
Cresme). E I'Ordine dei geologi di Si-
cilia haribaditoche la Sicilia sisposta
di 0.5 cm all'anno verso Mord Est,
mettendo in gioco quantita di ener-
gia non proprio indifferenti.
«Sappiamo tutto ma non facciamo
niente - denuncia La Rosa - solo 145
Comuni sui 390 totali hanno un pia-
no di emergenza per il rischio sismi-
co.5olo 58 Comuni{su 282 classifica-
ti ad alro rischio) si sono dotati diuno
studiodi microzonizzazione sismica.
Un numero irrisorio, drammatico”,
Federconsumatari Sicilia ricorda

arrivo per la gestione del rischio si-
smico nella nostra Regione, come
stabilito dalla determina numero
394 dello scorso marzo firmata dal
dirigente generale della Protezione
civile regionale.

*Occorre avviare un piano di moni-
toraggio strutturale di vulnerabilita
sismica del patrimonio pubblico iso-
lana, a partire dalle 4.894 scuole e
308 ospedali esistenti - avverte La
Rosa - Cit consentirebbe di attivare
un piano di prevenzione e messa in
sicurezza in grado di individuare gli
edifici pilr fragili per i quali & neces-
sario intervenire in maniera priorita-
ria con interventi di consolidamen-

checisonocirca 18 milionidi euroin = to".

356

| COMUNI DELL'ISOLA
a pid alto rischio
sismico.

486

GLI EVENTI SISMICI
registrati nel 2074
superiori a magnitudo
2 con picchi raggiunti

nel mese di ottobre
(70) e agosto (63).

100

GLI EVENTI SISMICI
registrati dai
sismografi nell'lsola
nei primi sei mesi del
2015 con una
gradazione minima da
2.0 a salire.

1,7

che si trovano nelle
aree a rischio sismico

4.894

LE SCUOLE A RISCHIO
(pari al 24% del totale
nazionale)

398

GLI OSPEDALI
ricadenti in aree con
forte criticita (dati
Ance-Cresme).

145

1 COMUNI SICILIANI
sui 390 totali hanno
un piano di
emergenza per il
rischio sismico.

Unfimmagine del
terremoto che nel
dicembre del 1920
colpi la zona di
Carentini, Lentini
e molti comuni tra
le province di
Siracusa e di
Catania. Molte
sono le aree della
Sidllia ad altissimao
rischio sismico:
solo [a parte del
settore
centro-meridionale
dellisola ricade in
zona 3 o 4, dod a
|relativamente)
basso rischio
sismico.
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Per il periodo 2014-2020 i ventotto Paesi hanno a disposizione pit di 630 miliardi

Fondi europei, Italia sul podio

Il maggiore beneficiario ¢ la Polonia, al terzo posto la Spagna

Un forziere da 454 miliardi
peril periodo 2014-2020. E 'am-
montaredeifondi Ue periz8 pa-
esi membri. Se si somma il cofi-
nanziamento nazionale siarriva
a637 miliardidi risorse da spen-
dere per rilanciare la crescita. I
principale beneficiario & laPolo-
nia, ma a sorpresa sul podio sal-
gono Italia e Spagna. A livello
procapite vince pero 'Estonia.

Servirio » paginab

. ] Baltici alla ribalta La performance britannica
Le vie deua Crescrta Estonia, Lituania e Lettonia in testa Londra & undicesima nella elassifica generale
LE RISORSE EUROPEE 2014- 2020 pcr finanziamenti Llcpmcapltc conl’ mt:ngmtadcmcmpl d-::ll:l Brexit

Fondi Ue: Polonia, Italia e Spagna sul pOle

Nella «top 5» dei principali beneficiari anche Romania e Germania - L'assegno pili basso al Lussemburgo

PAGINA ACURA DI

Chiara Bussi

m= Tre adue. Chi ha detto che
i principali beneficiari dei fon-
diUesonosoloilPaesidell'Est?
Mella partita per aggiudicarsii
primi cingue posti 1 Paesi del
Vecchio continente battono
quelli dell’allargamento a di-
spetto dei luoghi comuni. La
«top 5» dei Sie, i fondi struttu-
rali e di investimento curopei,
la grande cornice che racchiu-
de i varistrumenti di finanzia-
mento Ue, presenta infatti al-
cune sorprese: la Polonia, nel-
I'Unione dal 2004, guadagnala
medaglia d'oro, mentre U'ar-
gentovaall'Ttalia. Mella classi-
fica dell’'ammontare totale il
bronzo spetta invece alla Spa-
gna, mentre la Romania, nel
club europeo dal 2007, ottiene
ilguarto postoelaGermaniail
quinto. A guesti cingue Paesi,
come dimostrano le elabora-
zioni dell’Osservatorio Il Sole
24 Ore-Gruppo Clas, verri de-
stinata circa la meta del teso-
rettocomplessivoche per tutti
i28valeoltre 454 miliardidieu-
ro nel perindo zo14-2020. Se si
somma il cofinanziamento na-
zionale -lafiche che ogni Paese
affianca a quella proveniente
da Bruxelles - si arriva a una

dote complessiva di 637 mi-
liardi. L'Italia si distingue per
la maggior quota di cofinan-
riamento nazionale in valore
assaluto per tuttii fondi. Al la-
to opposto della classifica ge-
nerale & il Lussemburgo con
I'assegno pit basso prove-
niente da Bruxelles (140 milio-
ni), preceduto da Malta (827
milioni) e Cipro (874 milioni),
Tutte gqueste risorse sono a
portata di mano, ma solo se i
Ventotto sapranno spenderein
modo adeguato ¢ certificare |
costi sostenuti a Bruxelles, «51
tratta di una dotazione consi-
stente - sottolinea l'economista
di Gruppo Clas Chiara Sumira-
schi- spesso sconosciutaai pit.
L'esperienza della Brexit e le
polemiche che hanno precedu-
to il referendum mostrano che
Bruxelles dovrebbe fare uno
sforzo supplementare per far
conoscere ai cittadini 'am-
montare effettivo di risorse che
destina per lo sviluppo intelli-
gente, sostenibile e inclusivo,
tutte tematiche strategiche per
ritrovare la viadella crescitan.
La torta complessiva messa
sul tavolo dalla Ue si compone
di cinque fondi principali oltre
la Garanzia giovani. I piticono-
sciutisonoil Fesr,iFondoeuro-

peo di sviluppo regionale, e il
Fse,ilFondo sociale europeo. Il
primo riguardala fetta piti con-
sistente (4306 delle risorse tota-
li).QuielaPoloniaacatalizzare
le maggioririsorse (40,2 miliar-
di, ilzoee del totale), seguita an-
cora dall'Ttalia (20,7 miliardi,
parial 1090). Alterzo posto é la
Spagna, seguita da Repubblica
Ceca e Portogallo.

Il podio noncambia nemine-
no per il Fse - che vede ancora
in testa Varsavia, seguita da
Roma e Madrid - mentre Li-
shona ¢ Berlino sono inquarta
e quinta posizione.

E spesso conosciuto solo da-
eli addetti ai lavori, ma convo-
elia quasiil 2206 delle risorse to-
tali il Feasr, Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale,
cassaforte della politicaagrico-
la dellUnione. Qui il maggiore
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beneficiario ¢ la Francia (11,59
dellerisorse), seguita da Italiae
Germania. La Polonia si deve
invece accontentare del quarto
posto. La Spagna primeggia in-
vece per il Feamp, il Fondo eu-
ropeo per gli affart marittimi e
la pesea, seguita dalla Francia,
mentre 'ltalia & terza.

A portare in alto la dotazione
polaccaéanche il Fondodicoe-
sione, destinato ailspaesieuro-
peiconun Pil procapite inferio-
re al goes della media Ue. L'Tta-
liae glialtribig sono quindi fuo-
ri dal raggio di azione. Grazie a
questo strumento Varsavia ri-
ceve 23,2 miliardi in pil, seguita

daRomaniae Repubblica Ceca.

Spostando invece il focus
sulle risorse pro capite pri-
meggianoipiceoliPaesieiltris
etuttobaltico: in testa ¢ 'Esto-
nia, dove attraverso i fondi Ue
Bruxelles destinera in media
3.30% euro a cittadino in sette
anni, seguita da Lituania
(2.871) e Lettonia (2.837).

E la Gran Bretagna? Nella
classifica generale ¢ undicesi-
ma e dal 2014 al 2020 dovrebbe
ricevere, almeno sulla carta,
16,4 miliardidifondida Bruxel-
les oltre a 5,0 miliardi di cofi-
nanziamento nazionale, Non
tutti i fondi potrebbero perd

LAPAROLA
CH

IAVE

Fondi Ue

@ Sono lostrumento finanziario

messo a disposizione dall'Europa per
ridurreildivariotralivelli disviluppo

def diversiterritoriall'interno della
Ue.Laloro programmazione ésu

base settennale. Tra i pidimportanti
cisonoilFesr(Fandaeuropen perlo
svilupporegionale ) asostegnodella

competitivita, laricercae

l'innovazione, il Fse(Fondosociale

europeo)destinato all'occupazione e

il Fondodi coesione, chesiattiva

solo per Staticonun reddito
nazionale lordosottoil 50%
della media comunitaria

arrivare adestinazione se Lon-
dralasceril'Unione primadel-
la scadenza e il tema sard uno
dei nodi da sciogliere nelle
trattative di divorzio,

RICCADOTE AGGIUNTIVA
Roma primeggia anche

per la maggiore quota

di cofinanziamento nazionale
sia alivello complessivo
chesuisingoli strumenti

Ladotazione

La distriburione della dote Ue nel pariodo 2004,/2020 ¢ incidenza % dei fodi

Date in miliardi di emro

TOTALE DOTE UE

454,07

Fondo di coasione

63,40

1'%

[ Fiee: Chasraatowio 1) Sete 2o Ore - Groppd Clas
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Strumenti a confronto

Rilanciare il Pil
in sette mosse

fondi strutturali e di investimento

europei sono il braccio finanziario

della politica di coesione della Ue,
una grande cornice che racchivde gli
strumenti di finanziamento comunitar
attraverso una programmazione di
sette anni. E sono sette anche i settori
diinvestimento, con dotazioni diverse
da paese a Pacse: 0ccupazione ¢ cresci-
1A, mercato unico digitale, energia e
clirma, mercato interna, unione econo-
mica e monetaria, giustiziae affari
interni, migrazione.

I Sie sono amministrati congiunta-
mente dalla Commissione europen ¢
dagliStari membri, in linea con il
principio di sussidiarietd.  governi
elaborane piani strategici che conten-
gondg le prioritd di investimentao, i
cosiddetti Accordi di partenariato. 1
dettagli congli obiettivi da raggiunge-
re attraverso e risorse disponibili
vengono indicati nei Programmi
operativinazionali e/o regionali.

All'agsegno staccato da Rruxelles
per un periodo di sette anni si agpiun-
geuna q;ml:a di cofinanziamento
nazicnale.

FESR

Aiuti all'innovazione
[ £ ]
per ridurre i gap
acostruzione di un ponte pedo-
L nale a Mont-Saint Michel in
Mormandia o il «tecnopolos per
il trasferimento tecnologico in Emi-
lia=Eomagna. Sono due esempi di
progetti cofinanziati con il Fondo
europeo di Sviluppo regionale nel
corso della programmazions 2007-
2013, L'obiettivo di questo Fondo &
consolidare la coesione economica e
seciale della Ue, riducendo gli squili-
bri fra le regionl. La magglor parte
delle risorse & destinata alla Ricerca ¢
allo sviluppo (39,0 miliardi) e alle
Il (32,80, maquesto strumento
finanzia anche la riduzione delle
emissioni di carbonio, 1 trasportie le
infrastrutture. Suun totale di 196,35
miliardi proveniente da Bruxelles i
due terzi vengono destinati a dieci
Paesi. Tra questi ci sono Ttalia, Ger-
mania ¢ Gran Bretagna. La Francia,
invece, & solo alllundicesima posto
con una dotazione in arrive dalla Ue
diB.42 miliardi.
1l Paese che riceve meno fondi é il

Lussemburgo, con appemna 19,5 milio-
niin sette anni.

FSE

Risorse per la scuola
e per ['occupazione

afornitoeacirca smila dennela

bussola perorientarsi inqued

mendo del lavoro che hanno
dovuto abban donare remporaneamen e
con la maternith. E il progecio eGuides,
avviato a Monaco di Bavieragrazie al
contributodel Fondo sociale suropen
terminate nel settembre 205,

Il Fse & b strumento principale di cui
I'Eurnpa dispone per sostenere I'occu-
pazione, aiutare le persone a migliora-
re la propriasituazione lavorativa e
garantire opportunita piu eque per
tuttii cittadini europei. Nella program-
mazione 2014-2020 1 fondi 21 fanno in
quattro e verranno destinati a misure
per favorire loccupazione (3o miliar-
did, I'istruzione (26 miliardi), Finclu-
sione sociale (21,3 miliardi) ¢ migliora-
re I'efficienza della Pubblica ammini-
strazione (2,6 miliardil,

Se sl considerasolola dotazione
proveniente da Bruxelles la Polonia &
intesta: a Varsavia va infatti il 159
delle risorse. Seinvece si somma il
cofinanziamento nazionale passa in
vantag;(:lu I'Ttalia con il 14.9%, congro il
12,90 di Varsavia.

T CINQUE MAGGIDRT BENEFICTARI 1 CINQUE MAGGIORT BENEFICIART I CINQUE MAGGIORT BENEFICIARL

Dati in miliardi di euro Dath in miliandi di euro Dati in miliardi di euro

o potonin (O 859 toPulenia [ 102y e Polonia [0 131

.|:.mu- I 427 12w N w07 Bl 04

:.a.suu [ T BE v5mma 0 194 EEsmm | 7

B o Romania [ 305 | P Cocn [ 121 Bl s ronogain [l 75

B s-Germania | 78 Bl 5. Portogaits ) 07 B s Garmenla || T4

[ Fante: Dsservatorio 11 Sok 24 Dre - Gruppo Clas | [ Fante: Czservatoria 1 Sok: 24 Ore — Gruppo Cles [ [Fante: Cservatorin 11 Sake a4 Cre - Gruppo Cles |
L'AMMONTARETOTALE RICERCAESVILUPPO INTESTA LAQUOTAPOLACCA

63 7,2 miliardi

39,9 miliardi

15%
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FEASR

Una filiera verde
Y W

pit competitiva

restiti agevolati per gli agricolto-
P ri lettoni, duramente colpiti dalla

crisi del 2o08-2009, O I'impianto
di biogas di Agrizoo, piccola azienda
agricala di Forenza, in provincia di
Basilicata. A finanziarli & statoil Fon-
do europen agricolo per lo sviluppo
rurale che operanel quadra della
Politica agricola comune. Questo
strumento punta a favorire ['innova-
zione nelle zone rurali, a potenziare la
competitiviche la reddicivich delle
aziende agricole, a promuovere 'orga-
nizzazione della filiera agroalimenta-
re, 3 valorizzare gli ecocistemi dipen-
dentidallagricoltura e dalle foreste e
aridurre la poverth nelle zone rurali.

La reginaindiscussa & laFrancia: le

risorse alei destinate valgono s del
tatale proveniente da Bruxelles, contro
il 10,69 dellTtalia, Se perdsi considera
anche la quotadi cofinanziamento
nazionale il nostro Pacse passa in testa
con il wee della dote complessiva. In
questa classifica 4 tra i primi § heneficia-
ri sono Paesi dells Vecchia Europa.
L'unico dell'Est & la Polonia. Malta é
all'ultimo posto.

1 EINGUE MAGGIORT BEMEFICIART
Dati in miliardi di ewro

B ifrnca [0 1,3
Bhames W 104
B 3. Germanta | 93
— T R BS
S B2

FEAMP

Sostegno alla pesca
e alle aziende ittiche

iglioramento delle condizioni
M igienico- sanitarie delle strut-

ture, rinnovamento ¢ acqui-
sto di nuovo materiale come celle
frigorifere e una motobarca per pesti-
re l'impianto di acquacoltura. A que-
sto sono servite le risorse ottenute
dall'aziendairtica di Siracusa Onda
blugrazie al Feamp, il Fondo per gli
affari marittimi e la pesca. Lo stru-
mento sostiene il settore nella transi-
zione verso una pesca sostenibile,
aiuta le comunita costiere a diversifi-
care le loro economie, finanzia i pro-
gettl che creano nuovi posti di lavore,
migliorala qualiti della vita nelle
regioni costiere europes e agevola
l'accesso ai finanziamenti, Entro il
2o2o I'Italia punta ad aumentare i
profitti netti derivanti dalla pescadel
30 ¢ a raddoppiare la produzione di
acquacoltura biologica.

Per questo fondo il primato & pera
spagnolo: al Pagse iberico vail 209
delle rgorse provenienti da Bruxelles
dal zo14al 2020, Madrid, insieme a
Parigi e Roma convoglia quasi la meta
{il 470d di tutte le risorse sul piatto.

I CINQUE MAGGIORI BENEFICIART

Dati in miliardi di ewre

BEE vtppm | L1
| N EL G L ED]
hzimi | 054
mmm 4-Pelonia | 0,53
Bl s portepsila 0,30

|Fm|::&@emlwiu]l5ohzq&\¢- Gruppo Qas |

LA QUOTA FRANCESE

11,5%

Irpnbe: Oservaboric [ Sole 24 Ore - Greppo Clas |

ILPRIMATD SPAGNOLO
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Riapre il Parlamento, Codice appalti ¢ Scia2
all'esame delle Camere

Giuseppe Latour

Codice appalti, con I'avvio del lavoro di approfondimento per individuare i punti da correggere.
Analisi dei provvedimenti del Governo, con in testa il decreto "Scia 2" che punta ad aumentare il
peso dell'edilizia libera. Calendarizzazione in Aula di alcuni interventi in discussione da tempo,
come il testo sulla mobilita "dolce" e quello sulla valorizzazione dei piccoli Comuni. Ma,
soprattutto, accelerazione su alcune partite strategiche: la seconda lettura del Ddl sul consumo
di suolo e la legge delega di riforma della Protezione civile, entrambe in programma al Senato.
Sono questi i punti cardine della ripartenza dei lavori parlamentari, se guardiamo all'edilizia e
agli appalti. Senza dimenticare la questione del terremoto, che avra un impatto inevitabile sulla
programmazione di Palazzo Madama e Montecitorio. Soprattutto la questione della riforma dei
bonus fiscali, promossa principalmente da Ermete Realacci, avra il suo passaggio chiave proprio
in Parlamento.

Le date

Partiamo dalla riapertura. Alla Camera le commissioni riprenderanno i lavori il 5 settembre,
mentre 'Aula si riunira lunedi 12 settembre, una settimana dopo. Il Senato, invece, rimetiera in
movimento I'Aula il 13 settembre, mentre le commissioni ripartiranno dal 5 settembre,
modulando le riunioni ciascuna secondo le proprie esigenze. Per quanto riguarda gli appalti e le
costruzioni, non ci saranno grossi sussulti nell'immediato, dal momento che i lavori di Aula, in
entrambi i rami del Parlamento, non hanno previsto nelle prime settimane I'esame di testi di
interesse per il settore.

Le commissioni parlamentari

Passando alle commissioni, l'ottava della Camera ha gia ripreso le sue attivita la scorsa
settimana, insieme alla tredicesima del Senato, con l'audizione del sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio Claudio De Vincenti sul terremoto. Non si tratta, pero, di una ripresa a
pieno ritmo, che ci sara solo questa settimana. Mercoledi si parlera di concessioni autostradali e,
per un'indagine conoscitiva, sara ascoltato il responsabile della Direzione generale per le
vigilanza sulle concessioni del ministero delle Infrastrutture.

Ma non sara la parte piu interessante della giornata, perché la commissione, insieme ai colleghi
della Lavori pubblici del Senato, avviera nel pomeriggio l'indagine conoscitiva sullo stato di
attuazione del Codice appalti. Si tratta di un'iniziativa strategica, perché dal ciclo di audizioni in
programma scaturira una proposta di modifica che, di fatto, sara una delle basi del correttivo al
Dlgs n. 5o del 2016, che sara tra i grandi temi del prossimo inverno. Nel mirino ci sono tutti
gquegli aspetti che hanno creato un freno al mercato, a cominciare dal divieto di appalto
integrato, passando per le nuove regole sul subappalto e su tutto il nuovo regime dei criteri di
aggiudicazione. Ad inaugurare le audizioni saranno i rappresentanti di Consip e quelli dell'Ance.
Nelle prossime settimane saranno ascoliati anche il ministero delle Infrastrutture, I'Anac, alcune
grandi stazioni appaltanti e altre associazioni. Giovedi, invece, a Montecitorio ci sara spazio per
le interrogazioni a risposta immediata del ministero dell'’Ambiente.
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Il parere sul decreto "Scia 2"

Molto spazio, in queste prime settimane, sara dedicato all'esame degli atti del Governo. A inizio
agosto & arrivato presso le commissioni di Camera e Senato il decreto "Scia 2", approvato in
prima lettura dal Cdm, che, oltre a completare la disciplina generale della Scia, opera una precisa
individuazione delle attivita private soggette ai diversi regimi amministrativi di controllo, con lo
scopo di fornire un quadro di regole chiare e tassative, dando pit spazio all'edilizia libera e ai
regimi semplificati. In attesa di parere anche lo schema di decreto sulla pianificazione dello
Sspazio marittimeo.

Patrimonio di Ferrovie dello Stato e piccoli comuni
Sul fronte dei disegni di legge, alla Camera dovrebbe essere chiuso a breve il Ddl per la
valorizzazione del patrimonio ferroviario in abbandono: completato il voto sugli emendamenti,
é in attesa dei pareri delle commissioni prima della calendarizzazione. Attende, invece, solo la
calendarizzazione in Aula il Ddl sul sostegno e la valorizzazione dei piccoli Comuni sotto i smila
abitanti, in fase di definizione ormai da diversi mesi.

Ddl consumo di suolo, seconda lettura

Al Senato, presso le commissioni Ambiente e Agricoltura, ci sara da giocare la partita del Ddl sul
consumo di suolo, che ha completato dopo un inter lunghissimo il suo percorso alla Camera.
Attualmente sono in corso le audizioni e nel mese di settembre dovrebbero arrivare gli
emendamenti al testo, cercando di migliorare il provvedimento su una parte: gli incentivi fiscali
per la rigenerazione. Anche se, per qualcuno, il disegno di legge & destinato a finire su un
binario morto, visti i grandi contrasti politici che da sempre ne accompagnano il percorso.

Riforma della Protezione civile

Sempre al Senato, con prospettive decisamente differenti, c'é il Ddl delega di riforma della
Protezione civile, firmato da Chiara Braga. Il testo prevede la riorganizzazione delle norme
accumulatesi negli anni sulla Protezione civile, la definizione di un quadro stabile di procedure
da utilizzare nelle emergenze, ponendo fine alla dittatura delle ordinanze, regole uguali per tutti
in materia di risarcimenti, la conferma della struttura policentrica. E, infine, il rafforzamento
della trasparenza, secondo una linea coerente con la riforma degli appalti. Il disegno di legge &
all'esame delle commissioni Ambiente e Affari costituzionali del Senato. A settembre la
discussione entrera nel vivo con l'esame degli emendamenti.

Gli altri provvedimenti

Senza dimenticare, per chiudere, alcuni provvedimenti rimasti bloccati, come diversi disegni di
legpe in materia di dibattito pubblico, presentati a Palazzo Madama. E senza contare tutto il
lavoro che andra fatto nel quadro della ricostruzione post sisma. Alcune questioni
rilevantissime, come la riforma dei bonus fiscali del 65%, saranno esaminate proprio in
Parlamento.
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Appalti, I'Anac scrive le linee guida ad hoc
per gli interventi dopo le emergenze

Giuseppe Latour

1 "modello Anac", evocato dal premier Matteo Renzi nelle ore immediatamente successive al
terremoto, prende forma gia nella fase di gestione dell'emergenza. E questo l'effetto piil
evidente del lavoro che gli uomini del presidente dell'Anticorruzione, Raffaele Cantone stanno
portando avanti sottotraccia in questi giorni e che sara pronto a breve: una linea guida che,
applicando i principi del nuovo Codice appalti (Dlgs n. 5o/2016), dia alla Protezione civile un
perimetro esatto e invalicabile all'interno del quale potersi muovere per gestire gli affidamenti
per l'assistenza e il soccorso alle popolazioni in situazioni di emergenza. Nel mirino, in
particolare, ci sono soprattutto le forniture, gli alloggi temporanei e le opere di urbanizzazione.
Sara un prontuario destinato ad avere una funzione anche nei prossimi anni: dopo I'esperienza
di queste settimane potra essere impiegato ancora in altri casi simili.

Puntando a due obiettivi: garantire un buon livello di trasparenza, anche quando per ragioni di
tempo non & possibile utilizzare le procedure ordinarie, e allo stesso tempo potenziare i controlli
"ex post".L'emergenza che la Protezione civile sta affrontando in questi giorni, insomma, potra
diventare un laboratorio per la gestione di situazioni simili anche in futuro: l'imperativo é
evitare che la necessita di fare presto apra spiragli alla corruzione. Il modello piu adatto, allora,
non & quello della vigilanza collaborativa, quel meccanismo (sperimentato con I'Expo) per il
guale I'Autorita analizza al microscopio gli affidamenti ancora prima che vengano perfezionati,
chiedendo eventuali aggiustamenti a monte, senza attendere che si manifestino problemi nelle
fasi successive alla firma dei contratti. In casi come questo, vista la complessita della gestione e i
molti soggetti coinvolti, & piti opportuno stabilire soltanto una griglia all'interno della quale &
possibile muoversi. La Protezione civile sara vincolata a rispetiare queste regole e si sottoporra,
successivamente, alle verifiche degli uomini di Cantone.

Questo schema viene illustrato da Michele Corradino, consigliere Anac, che sta seguendo la
partita da vicino. «Tutto nasce da una richiesta della Protezione civile, arrivata prima del
terremoto, di sottoscrivere un accordo per la vigilanza collaborativa, come abbiamo fatto anche
con altre istituzioni negli ultimi mesi». Quei colloqui sono stati ripresi nei giorni
immediatamente successivi al sisma, con alcuni incontri tra la Protezione civile e
I'Anticorruzione. In questa fase, allora, é arrivata una decisione: impostare il lavoro partendo da
un approccio differente. Cosi, € stato dato mandato, tramite una delibera, ad alcuni funzionari
dell'Authority di ascoltare le esigenze degli uomini del capo della Protezione civile, Fabrizio
Curcio, per poi predisporre la base di un nuovo documento. «Abbiamo deciso di cogliere
I'occasione — spiega il consigliere — per creare delle linee guida nel quadro del nuovo Codice
appalti». L'imperativo &, anche nelle situazioni di emergenza, «seguire dei percorsi di
trasparenza». Tenendo presente - prosegue Corradino - che vanno centrati due obiettivi: «La
tempestivita dell'azione, garantendo livelli minimi di pubblicitad, e soprattutto il controllo
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successivo. Insomma, non bisogna ingessare le procedure ma, allo stesso tempo, bisogna
garantire che le verifiche vengano fatte in maniera puntuale». Anche se, ovviamente, ogni
emergenza ha la sua specificita. In concreto, il nuovo prontuario dira «chirurgicamente» quali
norme del Codice appalti possono essere oggetto di deroga in fase di emergenza e come
andranno poi fatti i controlli. Le amministrazioni coinvolte, quindi, sapranno da subito quali
principi dovranno rispettare.
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Casa Italia, Azzone: a Palazzo Chigi un
dipartimento per la Prevenzione

Massimo Frontera

«Proprio come ora esiste un dipartimento della Protezione civile, focalizzata sull'emergenza,
dove siamo bravissimi, cosi nel futuro ci dovrebbe essere un dipartimento della Prevenzione,
con il compito di svolgere attivita di carattere continuativo su tutti i temi che toccano il nostro
territorio. Partirerno con una unita di missione snella, ma con 'obiettivo, diciamo in 12-18 mesi,
di arrivare alla costituzione di una struitura stabile». Questo il percorso, che ha in mente il
premier per dare attuazione a Casa Iialia, il piano annunciato da Matteo Renzi dopo il sisma del
24 agosto. A parlare e Giovanni Azzone, che ieri ha accettato dal premier l'incarico di "project
manager" di Casa Italia. Ingegnere specializzato nel controllo e gestione, Azzone e il rettore del
Politecnico di Milano, una delle eccellenze nazionali, dalla quale appunto il premier ha attinto
per dare forma e gambe a Casa Italia.

II lavoro comincia subito: gia martedi prossimo c'@ un primo giro di tavolo con soggetti
istituzionali e del mondo accademico e della ricerca. L'incontro, che sara coordinato dal
sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Claudio De Vincenti, sono stati invitati, cita tra gli
altri Azzone, Anci, le Province, il Cnr e la conferenza dei rettori. «Dopo questo primo giro di
tavolo si fara un piano di lavoro». C'é dunque una prima tabella di marcia; e anche una prima
definizione del perimetro di lavoro. E ci sara anche una supervisione illustre: «Sicuramente ci
sara una interlocuzione con Renzo Piano - spiega sempre Azzone - perché una delle cose che
attraversa tutti i temi su cui interverremo € la qualita dell'abitare. Dobbiamo fare in modo che gli
interventi siano il meno possibile invasivi sulla vita delle persone. E su questo il contributo di
idee di Renzo Piano e fondamentale».Azzone lavorera a Palazzo Chigi e ha concordato con il
premier un primo traguardo, che sara il banco di prova per verificare se si puo proseguire nel
lavoro. «Non possiamo agire subito su tutto perché rischieremo di girare a vuoto. Abbiamo
individuato una prima fase, circoscritta a cinque temi: prevenzione sismica, dissesto
idrogeologico, beni culturali, edilizia scolastica e periferie». La scelta, spiega Azzone, e caduta su
temi dove ci sono «programmi in corso, risorse disponibili e dove l'obiettivo @ rendere tutto piu
efficiente ed efficace».

In che modo é ancora tutto da vedere. «L'esigenza @ chiara, ma il progetto non c'e ancora,
evidentemente. Va costruito». «Posso dire - aggiunge - quali sono gli obiettivi e quello che
stiamo cercando di costruire: fare in modo che, se per esempio ho un problema di rischio
sismico o idrogeologico che puo toccare una scuola, questo problema puo essere toccato da tutti
e tre gli interventi. L'obiettivo & fare in modo che questi diversi progetti interagiscono tra di
loro». La mission della struttura coordinata da Azzone avra due obiettivi: il primo campo di
lavoro é quello della cultura della prevenzione, che manca ancora completamente in Italia, come
periodicamente ci viene ricordato dagli eventi naturali che ci colgono impreparati. Ma il cuore
del lavoro sara la creazione di un sistema per far dialogare dei mondi che finora hanno vissuto

vite separate,
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«Dobbiamo integrare nel modo migliore diverse linee di azioni che sono gia attive:
incentivazione alla ristrutturazione, edilizia scolastica». E spiega: «C'é un problema di lettura di
dati e di informazioni: come fare in modo di percepire quali sono le priorita di intervento, che
possono anche toccare programmi diversi. Oggi ci troviamo con una grande disponibilita di dati
ma con poca capacita di indirizzarli per scegliere le priorita». Ma ¢'é anche un problema di fonti
di finanziamento - e anche il primo appuntamento della legge di stabilita - anche se Azzone
precisa che con Renzi non ha parlato di soldi. «Abbiamo assi di finanziamento e abbiamo
necessita di capire se alcune fonti europee, per un esempio il piano Juncker, sono fungibili e
focalizzabili su questi interventi. Non c'¢ nessuno che ha la missione di affrontare in modo
integrato questo problema». «La prima cosa - aggiunge - e vedere se i fondi gia impegnati su
queste misure gia attive vengono usati correttamente. La seconda cosa & determinare cosa serve
in piu, per accelerare il processo di prevenzione. Una volia che lo sapremo possiamo cercare di
capire come ottenere questi fondi».
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Casa Italia/2. Ecco il primo banco di prova:
progetti per 12 miliardi da «mettere a
sistema»

Massimo Frontera € Giuseppe Latour

Vale circa 12 miliardi il banco di prova del piano Casa Italia, sul quale gia martedi ci sara un
primo incontro a Palazzo Chigi con il neonominato project manager, Giovanni Azzone, e il
coordinamento del sottosegretario alla presidenza del Consiglio Claudio De Vincenti. Incontro al
quale sono stati invitati solo soggetti istituzionali e del mondo scientifico e accademico. Casa
Italia, come ha spiegato ieri su questo giornale Giovanni Azzone, e limitato a quattro ambiti
prioritari. Questo significa che il lavoro del rettore del Politecnico e della sua squadra partira
dalle risorse gia confluite su quatto ambiti: dissesto idrogeologico (5 miliardi), scuole (5
miliardi), cultura (un miliardo) e periferie (700 milioni). Un budget consistente - che include
tutti gli stanziamenti ereditati dal passato, a diversi livelli di attuazione, e nuovi investimenti
non ancora effettivamente spesi. Un programma in divenire, il cui ultimo risultato si registra sul
fronte del dissesto idrogeologico, con lo sblocco di un fondo di 100 milioni per progettare gli
interventi gestiti dalla struttura di Palazzo Chigi guidata da Mauro Grassi. In questo conto,
manca la prevenzione sismica, sulla quale il governo ha confermato la volonta di investire
risorse consistenti & in modo continuativo. Peraltro, all'indomani del terremoto che ha raso al
suolo alcuni centri sull'Appennino, questo giornale ha chiesto di investire risorse importanti in
un grande piano di sicurezza e tutela del territorio: almeno 4 miliardi all'anno per vent'anni.Una
valutazione sul budget necessario alla sola messa in sicurezza statica dei casi pil1 urgenti - senza
pero lasciare da parte l'esigenza non meno importante di proseguire sulla strada
dell'efficientamento energetico - potra arrivare solo nei prossimi giorni. Il lavoro da fare - non
poco complesso - e di incrociare i dati sul numero degli edifici esistenti (utilizzando il nuovo
metodo di classificazione allo studio del Mit), sull'eta del patrimonio e sulla localizzazione in
base al rischio sismico. Un contributo importante e arrivato dall'Ance, che ha raffinato alcuni
numeri, a corredo delle proposte su Casa Italia. Il punto centrale & I'entita dello sgravio e il livello
di sicurezza antisismica dell'edificio dopo l'intervento, in rapporto alla classe di rischio. Lo
sgravio del 65% per l'adeguamento antisismico andra radicalmente ristrutturato perché - come
ha sempre ricordato il presidente della Commissione Ambiente della Camera, Ermete Realacci,
sponsor della prima ora dell'allargamento del bonus alla sicurezza statica - la detrazione fiscale
e rimasta di fatto inutilizzata.

Sgravi fiscali per la prevenzione sismica

L'ultima legge di Stabilita ha allargato il bonus del 65% anche alla prevenzione nelle zone
sismiche 1 e 2. Questa iniziativa, fortemente voluta dal presidente della commissione Ambiente
della Camera Ermete Realacci che, non a caso, ora chiede un allargamento dello sconto, ha pero
avuto piu valore simbolico che impatto sostanziale. Il Governo, allora, sta lavorando a una
rimodulazione, che partira certamente dalla classificazione sismica degli edifici, attualmente
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allo studio del Mit: i fabbricati saranno divisi in sei classi in base alla sicurezza e, probabilmente,
solo chi riuscira a ottenere un passaggio a una classe superiore potra accedere alla
defiscalizzazione. Sul punto va registrata la proposta dell'Ance, che ipotizza una detrazione
fiscale al 100% per il costo della diagnosi statica, rendendola obbligatoria nelle zone a rischio
maggiore. E un "sismabonus" del 65% per singoli e condomini, potenziato da un sostegno che
aiuti ad affrontare 'esborso iniziale; e poi da un periodo di recupero della detrazione inferiore
agli attuali dieci anni. In zona 1, per I'Ance, c¢i sono circa goomila edifici ad uso abitativo: il
lavoro dovra partire da questi. Anche se vanno considerate due variabili: una volta completata la
classificazione, sara possibile capire quali fabbricati sono in condizioni peggiori. Inoltre, anche
la zona 2 non andra trascurata: il sisma del 2012 in Emilia ha coinvolto territori con questo
grado di rischio.

Dissesto idrogeologico

Su questo fronte il Governo ha mosso molti passi, a partire dalla costituzione di un gruppo di
lavoro specifico, I'unita di missione "Italia sicura", attualmente guidata da Mauro Grassi. Insieme
al ministero dell'Ambiente e alle Regioni, sono stati gia messi in moto diversi finanziamenti.
L'ultimo risultato e l'attivazione, in seguito alla registrazione della Corte dei conti, di un fondo
da 100 milioni che sara dedicato a portare al livello di progettazione esecutiva tutti gli interventi
pit1 urgenti, in modo da mandarli in gara: vale cento milioni e potra mettere in moto lavori per
circa un miliardo. Oltre alla spesa di stanziamenti precedenti al 2010 (sono stati aperti cantieri
per 1,5 miliardi su 2,7 miliardi di disponibilita), il Governo ha messo sul piatto 1,3 miliardi nel
quadro del piano stralcio per le aree metropolitane (Soo stanziati e ;oo ancora da coprire). A
questi vanno aggiunti i fondi dei Patti per il Sud, tramite i quali al dissesto arriveranno circa 1,5
miliardi. Infine, nei prossimi mesi si lavorera a un prestito Bei, per indirizzare denaro
soprattutto al Centro Nord che, in prospettiva, risulta essere l'area con un fabbisogno maggiore:
da qui potrebbero arrivare circa 1,8 miliardi. A grandi linee, ci sono gia sul piatto circa 5 miliardi
che, con i fondi Bei, potrebbero portare ai 7 miliardi per il maxi piano nazionale di messa in
sicurezza, da condurre fino al 2020, pit volte evocato negli ultimi mesi.

Edilizia scolastica

Il contatore delle risorse messe a disposizione per gli interventi di miglioramento strutturale
delle scuole segna una cifra di cinque miliardi. A questa cifra (che non include i fondi, pure
significativi per la micro- manutenzione, inclusi nel piano "scuole belle") si arriva mettendo
insieme 13 linee di azione, che viaggiano in modo separato e che finora non e stato possibile
razionalizzare oltre un certo limite. Un primo passo importante verso la semplificazione si &
avuto con l'approvazione, da parte del Miur nel 2015, della graduatoria unica nazionale per tutti
nuovi interventi di edilizia scolastica. Questo risultato, che & arrivato al termine di un
impegnativo lavoro di coordinamento regionale, consente finalmente di avere un unico "parco
progetti" da cui attingere, sia pure in presenza di un mosaico di fondi di finanziamento. Sulla
maggior parte delle risorse (4,166 miliardi) vigilano, con compiti diversi, il ministero
dell'Istruzione e la struttura di missione per l'edilizia scolastica di Palazzo Chigi, guidata da
Laura Galimberti. In altri casi i fondi arrivano da altre amministrazioni, come i 350 milioni per
I'efficienza energetica nelle scuole, gestiti dall'Ambiente. In alcuni casi le risorse arrivano da
soggetti formalmente privati, come 1'Inail, che é disponibile a investire fino a 350 milioni in 52
nuove strutture scolastiche da realizzare in tuftte le Regioni, da selezionare con un bando
lanciato dal Miur che scade nei primi giorni di ottobre.
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Beni culturali
La cura del patrimonio storico e architettonico & una priorita del governo, che - anche grazie
all'attivismo del ministro dei Beni Culturali, Dario Franceschini - & arrivata alla maturazione con

il "piano stralcio" per la cultura che vale un miliardo di euro; e che si proietta su un arco
temporale di ampio respiro (fino al 2022). Il piano stralcio e stato approvato a maggio dal Cipe
ed e diventato operativo solo da pochi giorni, con la pubblicazione in «Gazzetta» (si veda
servizio sul «Sole-24 Ore del 30 agosto scorso). Saranno finanziati restauri, manutenzioni e
messa in sicurezza di musei, siti archeologici @ monumenti del patrimonio nazionale, ma anche
azioni per il consolidamento di sistemi territoriali turistici e culturali.Il piano € finanziato dal
Fondo Sviluppo e Coesione (Fsc) 2014-20 e prevede di realizzare 33 interventi gia individuati,
cui si aggiungeranno almeno un'altra decina di opere da indicare con apposito Dpcm e che il
Governo ha intenzione di scegliere, in buona parte, attraverso le segnalazioni ricevute
direttamente dai cittadini. Il giro di boa ci sara nel 2019, anno in cui verranno impiegati 237
milioni di euro, raggiungendo, in termini cumulativi, quasi il 60% delle risorse totali da
impiegare (587 milioni su 1 miliardo). Il resto verra speso, a decrescere, negli ultimi tre anni del
piano: rispettivamente, 194, 125 e 94 milioni per ciascuna delle annualita del triennio 2020-22,
in cui e previsto il completamento del programma.

Periferie e aree degradate

Il recupero delle periferie puo contare su 7oo milioni statali, la cui attuazione e affidata agli enti
locali. Lo stanziamento piu consistente, e recente, & quello di soo milioni, messi a disposizione
con un bando per finanziare progetti di riqualificazione sociale e urbanistica nelle periferie di
capoluoghi e citta metropolitane. Il bando, scaduto il 30 agosto, ha fatto il pieno di domande,
ora in fase di istruttoria da parte della presidenza del Consiglio. La partecipazione e stata
amplissima e i fondi richiesti hanno superato la disponibilita. Questo significa che ¢'é un nuovo
"parco progetti” da mettere a sistema con Casa Italia. Quest'ultimo bando va ad aggiungersi a un
precedente bando da 200 milioni lanciato quasi un anno fa, di cui si attende ancora la
sraduatoria. E dunque di 7oo milioni il budget finora dedicato alle periferie, i cui progetti pero
Nomn SOno ancora partiti. E importante evitare gli errori del passato, fatti con il Piano citta,
lanciato nel governo nel 2012. Un piano deludente e sostanzialmente fallito, sia perché i progetti
approvati - e finanziati con 318 milioni statali - sono rimasti al palo, sia perché non e stato
centrato l'obiettivo strategico: usare le opere pubbliche per attrarre investimenti privati diffusi
sul territorio. Con l'idea del "rammendo", I'architetto e senatore a vita Renzo Piano, ha piu
recentemente indicato una strada diversa: piu attenta alle varie componenti della realta sociale e
territoriale dei luoghi degradati, e meno affidata alla sola | eva finanziaria.
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Un restyling agli incentivi
per le case a rischio sismico

Le ipotesi per potenziare la detrazione del 65%

w Torna in primo pianoe lipote-
sidi potenziareil “sisma-bonus”,
la detrazione fiscale sulle spese
per la messa in sicurezza in fun-
zione antisismica, ora al 659 per

le costruzioni nelle zone arischio
sismicorez(lepitipericolose).Se
ne potrebbe parlare nell'ambito
dellalegge di Stabilita per il 2017.

Intanto continua la gara di ge-

Il terremoto in Italia
FISCO E RISTRUTTURAZIONI

Case arischio in attesa del «sisma-bonus»

Le ipotesi per potenziare la detrazione del 65% che premia le opere di messa in sicurezza degli immobili

Cristiano Dell*0ste

mm Anche quest'anno, dopo le
ferie ibonus fiscaliper 'edilizia
tornano in primo piano. Questa
volta, perd, non si tratta solo di
chiederne (o annunciarne) la
prorvoga con la legge di Stabilith
perilzorz, madiutilizzarli come
strumento per la messa in sicu-
rezza degliediticl. A citare il“si-
sma-bonus” «perle caseegliin-
teri edificd, compresi guelli del-
le impreses é stato Ermete Rea-
lacci, presidente della
commissione Ambiente della
Camera, giovediscorso allariu-
nione congiunta delle commis-
sioni di Montecitorio ¢ Palazzo
Madama con il sottosegretario,
Claudio De Vincenti.

In attesa dei dettagli, I'idea &
potenziare ed estendere ladetra-
zione Irpef/Tres del G5ou attual-
mente previsia fino al 31 dicem-
bre perlamessa in sicurezza del-
le «costruzioni adibite ad abita-
zione principale o ad attiviti
produttives che si trovano nelle
zone 1 ¢ 2 (quelle a maggior ri-
schinsismico). Fermorestandoil

fattoche gli edifici esclusidal bo-
nus “specifico” possono benefi-
ciare da sempre della detrazione
“generica” del soes suilavori edi-
lizi, che agevola anche gli inter-
venti su partistrutturali delle ca-

La spesa delle famiglie

Per il Cresme meno del 10% degli interventi

riguarda parti strutturali delle abitazioni

se {sivedalarticolo in basso).
Proprio la storia degli inter-

venti di recupero edilizio, peral-
tro, pud offrire indicazioni utili a
definire al meglio il nuove “si-
sma-bonus”. 1l dato dacuipartire
e che finorasolo unaminimapar-
te degliinvestimenti in ristruttu-
razioni effettuati dalle famiglie
ha riguardato componenti strut-
turali. Lodimostrailrapportodel
2014, n. 831, del Servizio studi
della Camera in collaborazione
conil Cresme, che &ancor oggiil
documento pih dettagliato sul
punto. «Gli interventi di manu-
tenzione straordinaria effettuati
frailzooieilzon-silegge-hanno
coinvolto il 58 60 delle abitazio-
niesistentiz, masoloil ¢,296 8 sta-
to interessato da lavori sulle
strutture (tetto, pilastri, muri
portanti, eccetera), Mella mag-
gior parte dei casisié intervenuti
sull'impiantistica e sull'estetica.
IICresmestimache trail2ome
il 2011 siano seati eseguite opere
strutturalisuz,zmilionidifabbri-
cati residenziali, rispetto aun to-
tale diiz milioni, di cui 6,0 costru-
iti prima del 1970 {la normativa
antisismica per le nuove costru-
zioni ¢ entratainvigorenelioyg )
Troppo poco, dunque. Inoltre,
nonsipud neppure dare scontato
che questiinterventidavveroau-

nerositaconle raccolte didanaro
cofferte discrvizialle popolazio-
ni colpite. Sull impiego dei fondi
saranecessariauna“regia”unica,

Servizi » pagine4es

Il perimetro
Nelle tre zone pit pericolose ci sono

5,3 milioni di edifici costruiti prima del 1970

mentato la resistenza delle co-
struzioni: basta vedere i crolli
delle casediAmatriceedeglialtri
Comuni terremotati alle quali
era statoda pocorifattoil tetto.

Unaltre elemento-chiave & la
diffusione delle detrazionifisca-
li. che funzionano soprattutto
dove i contribuenti hanno risor-
se da investire e dichiarano red-
diti medio-alt (siveda l'articolo
a flanco). Ad esempio, in Pie-
monte (regione in cui il rischio
sismico & relativamente basso)
24 contribuenti su oo stanno be-
neficiando delle rate di detrazio-
ne sul recupero edilizio, mentre
in Calabria (molto pitta rischio)
nonsiarrivaaGsuioo. ldato pud
essere influenzato dal possesso
di seconde case fuori regione,
ma resta indicativo.

Un ultimo aspetto delicaro &
quellodellearee sucuimassimie-
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zare gli incentivi, Ora il G596 pre-
miailavoriin zonalez, magiiun
anno faalcunisoggettitracuil’as-
sociazione Isi (Ingegneria sismi-
caitaliana) avevano suggerito di
allargarlo alla zona 3, in cui rica-
dono tra altro alcuni Comuni
colpiti dal terremoto dell’Emilia
del 2012. Cosi facendo, gli edifici
residenziali guasi certamente in-
teressati - perché costruiti prima
del1g70 - sarebbero 5,3 milioni.
Che sia necessario modulare
bene gliincentivi'ha sottolinea-
toneigiorni scorsi anche il presi-
dente di Confedilizia, Giorgio
Spaziani Testa, secondo cui va
realizzata «una seria selezione

delle aree edegliedificiamaggio-
rerischioesudiessi concentrare,
in prima battuta, misure incenti-
vantidi portata eccezionalew.
Secondo il direttore del Cre-
sme, Lorenzo Bellicini, il “sisma
bonus” dovrebbe essere «una
misura specifica e separata dalle
altre oggi esistenti per l'edilizia,
daavviareconlaconsapevolezza
che la massa in sicurezza &
un'opera ventennales, Sard fon-
damentale anche assicurarsi che
i lavori agevolati vengano ese-
guiti in modo corretto: «Questo
incentivo dovrid essere l'occasio-

Le abitazioni in zone arischio

Gli edifici a uso abitativa per epoca di costruzione e la distribuzione
per rischio sismico (1 = rischio pib elevato)

Prima
del 1970

6.911.180

9

Zonail

Zona 2

Zona 3

1.595.587

Zona 4

Ny g

Trail 1971 Dopo
e il 2000 il 2000
5.276.518 825.083
394,156
1.850.821
456.808
1.756.664 247.624
319,936
210.715
]
]
1

[Fon're; elaboraziane Cresme su dati Istate Protezione civile marzo 2015

neper farfareun saltogualitativo
al settoredelle costruzioni,sfrut-
tando le nuove tecnologies.

UTILIZZO SELETTIVOD

Gli sconti dalle imposte
sono diffusi soprattutto
doveicontribuenti

hanno risorse da investire
edichiarano redditi elevati
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Le misure esistenti. Dal 50% agli alberghi

Tre agevolazioni
gia operative

Marco Zandona

e In attesa delle nuove misu-
re di cui si discute in questi
giorni, il nostro ordinamento
prevedegia diverse misure che
agevolano gliinterventidi pre-
venzione antisismica. Misure
che quindi possono essercusa-
te - oltre che perlaricostruzio-
ne degli edifici danneggiati dal
sismadel 24 agosto - anche per
intervenire preventivamente
sul patrimonio edilizioesisten-
teinmododaattenuare oevita-
reil crollo strutturale incaso di
nuovi terremoti. In sintesi ve-
diamole una peruna.

Il bonus del 50%

Per gli edifici abitativi (condo-
mini, case uni-bifamiliari ¢ re-
lative pertinenze) posseduti
dapersonefisiche, siapplicala
detrazione Irpef “potenziata”
al 509 per gli interventi di re-
cuperodelpatrimonioedilizio,
nel limite massimo di 96mila
curo per unitaimmeobiliare. La
detrazione che deve essere ri-
partita indieci quote annuali di

96 milaeuro

La spesa massima
E l'importo su cuicalcolare
i bonus antisismici del 50 e 65%

pari importo ¢ attualmente &
prevista per lespese sostenute
fino al 21 dicembre diquest’an-
no (articolo 1, comma 74, lette-
ra c)della legge 208/2015). Dal
1” gennaio 2017, salvo proro-
ghe, ritornera al 369 diunmas-
simo di48mila euro.

La detrazione si applica tra
I'altro agli interventi di recu-
pero edilizio - manutenzione
ordinaria sulle parti comuni,
manutenzione straordinaria,
restauro, risaname nto conser-
vativo eristrutturazione edili-
zia - ¢ agevola anche gli inter-
venti relativi all'adozione di
misure antisismiche, con par-
ticolare riguardo all'esecuzio-
ne diopereperlamessainsicu-
rezzastaticae per laredazione
della relativa documentazio-
ne obbligatoria atta acompro-
vare lasicurezzastaticadel pa-
trimonio edilizio, nonché per
la realizzazione degli inter-
ventinecessarialrilasciodella
documentazione.

Gliinterventi antisismici, ai
fini della detrazione (articolo
10-bis, comma 1, lettera i) del
Dpr 917/1986) devono essere
realizzati sulle parti strutturali
diinteriedificie, se riguardanti
tabbricati siti in centri storici,
devono essere eseguiti sulla
base di progettiunitari ¢ nonsu
singole unita immobiliar.
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I165% perle zonele 2
Oltre alladetrazione Irpef “ge-
nerica” del o9, ¢ riconosciuta
una detrazionelrpef/Ires “spe-
cifica” del 652 delle spese so-
stenute, sino 4 un ammontare
massimodigomilacuro, perin-
terventi di messa in sicurezza
statica. Anche inquestocaso,la
detrazione ¢ attualmente ap-
plicabile alle spese sostenute
fino al31dicembre 2016 (artico-
lo1,comma?y4, legge 208/20m5).
Al momento il beneficio ri-
guarda le abitazioni principali
¢ gli immobili a destinazione
produttiva (uffici, negozi, ca-
pannoni, laboratori eccetera)
posseduti anche da persone
giuridiche (soggetti Ires e non
solo Ires). Gliimmobili devono
essere situati nelle zone sismi-
che ad alta pericolosita (zone
¢ 2, individuate inbase ai criteri
idrogeologici di cui all'Ordi-
nanza del presidente del Con-
siglio dei Ministri 3274/ 2003).
Questa forma diagevolazio-
nesiapplicaagliinterventi peri
quali larichiestadeltitolo edili-
ziodeilavori¢ statapresentata
dal gagosto 2013, datadientrata
in vigore della legge go/203,
che haconvertitoil D1 63/2013.
Ladetrazione ¢ riconosciuta
per gliinterventi di messa in si-
curczza statica riguardanti le
parti strutturali degli edifici
nonché per la redazione della

documentazione obbligatoria,
attaa comprovare lasicurezza
statica e si applica secondo le
modalita gia previste perlade-
trazione del 5o per cento.

Il credito per gli alberghi
Un’altra misura “specifica” ¢
quella prevista per gli alberghi
(articolo1,D183/2014). Sitratta
del credito d'imposta per il re-
cuperodi strutture alberghiere
esistentialla datadel1® gennaio
2012.1leredito ¢ pari al 300 del-
le spese sostenute, fino a un
massimo di 200.000 euro nel
triennio 2014-2016 dalle impre-
se alberghiere che effettuano
nelle loro strutture interventi
anche di: manutenzione stra-
ordinana, restauro e ristruttu-
razione edilizia, traiguali sicu-
ramente sono inclusi anche
quelli di prevenzione antisi-
smica. In particolare,l'importo
totale delle spese agevolabili &
pari a 660.607 curo per ciascu-
naimpresaalberghiera.

I1 contributo ¢ riconosciuto
fino all'esaurimento dei fondi
peresso stanziati, ossia 20 mi-
lioni di euro peril 2015 ¢ 5o mi-
lioni di euro dal2m6 al 2010. 11
Dm attuativo 7 maggio 2015
contiene le modalita operati-
ve ¢ le procedure da seguire,
nelrispettodel eriterio crono-
logico di presentazione delle
relative domande.

ORI oM ER] S RYATA
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Sicurezza. L'accordo Stato-Regioni operativo da oggi cancella le specializzazioni per settori

Formazione a distanza
per il corso base anti-rischi

E-learning esteso
ai corsi specifici

in base al codice
Ateco dell’azienda

PavGINA & CURA DI
Gabriele Taddia

» La formazione di base per la
sicurezzapotriesseresvoltaan
che online. Equestalanovit pii
significativa in tema di forma-
zione per la sicurezza sui luoghi
di lavoro contenuta nel nuovo
accordo Stato-Regioni. L'intesa
raggiuntanell'ambitodellaCon-
terenza Stato-Regioni il 7 luglio
scorso individua la durata e i
contenuti minimi dei percorsi
formativi per i responsabili e gli
addetti dei servizi di prevenzio-
nee protezione internioesterni.

L'accordo abroga e sostitui-

sce integralmente il precedente
documento del 26 gennaio 20006
a partire praticamente da oggi,
lunedissettembre. Ladecorren-
za & legata, infatti, al quindicesi-
mo glorno successivo alla sua
pubblicazione in Gazzetta Uffi-
ciale (Serie generale n.193 delig
agosto2016), che cadevaieri, do-
menica 4 settembre,

I corsi

Il nuovo testomantiene lastrut-
turadei tre moduli che suddivi-
donoipercorsiformativi, mane
modificaeintegraalcuniconte-
nuti:pergquantoconcerneil mo-
dulo A (corsobase, propedeunti-
coedobbligatorio peraccedere
ai successivi moduli B e C) vie-
ne prevista la possibilita di ri-
correre alla formazione me-
diante e-learning, rinviando a
quanto previsto nell’allegato 11

dell’accordo per guanto con-
cerne le concrete modalita di
erogazione dei corsi. Nel mo-
dulo B (rivolto a chi vuole as-
summere le funzioni di addetto
o responsabile del servizio di
prevenzione ¢ protezione dai
rischi (Aspp e Rspp) sui rischi
specificl viene portata a 48 ore
laduratadelcorso, senzanessu-
na differenziazione per settori
produttivi e per pericolosita
delle aziende, salvo per i quat-
trosettori perigualisonoprevi-
sti i moduli di specializzazione,
da frequentare in aggiunta al
modulo B ordinario (per agri-
coltura e sanita residenziale 12
ore; per cave-costruzioni e chi-
mico petrolchimicho 16 ore).

MNel modulo B & stata prevista
anche la trattazione dei fattori
di rischio stress lavoro correla-
to. Wel modulo C (solo per re-
sponsahili e non per gli addetti
ai servizi di prevenzione e pro-
tezione) I'unica novitd sostan-
ziale & I'articolazione dei corsi
in unitd didartiche di durata
prestabilita (elemento comune
del resto anche agli altri due
moduli). Tuttele durate sonoda
considerarsi al netto dei test di
apprendimento, che rappre-
sentano un momento ulteriore
da affrontare non compreso nel
monte ore previsto per legge.

L'accordo fornisce alcuni
chiarimenti sull'apprendimen-
to a distanza (e-learning): que-
stamodalitd formativasaripos-
sibile solo se espressamente
previstadagliaccordi Stato-Re-
gionio dalla contrattazione col-
lettiva di settore.

MNelle aziende a basso rischio
(daindividuarsiinbase al codice
Ateco) ¢ possibile erogare an-
che la formazione specifica, e
non solo quella di carattere ge-
nerale, ine-learning.

1 docenti
Perirequisitideidocentiabili-
tatiad erogare laformazione ai
responsabili ed addetti ai ser-
vizidiprevenzione e protezio-
ne, & stata finalmente colmata
una grave lacuna, in gquanto
viene esteso anche a questo
settore formative l'obbligo
per i docenti di essere qualifi-
cati ai sensi del decreto mini-
steriale 6 marzo 2013, obbligo
non esistente finora.
Disposizione chiarificatrice
importante per quanto concer-
ne gli aggiornamenti{che sono
obbligatori): I'eventuale man-
cata partecipazione ai corsi di

#Laformazione dei responsabili
della prevenzione previsti dal
Testo unico sicurezza sul lavoro
(Dlgs 81/2008) & disciplinata
dagli accordi Stato-regioni. Peri
responsabili e gli addetti ai
servizi di prevenzione e
protezione (rispettivamente Rspp
e Aspp) i corsi si articolano in tre
moduli: A, BeC. Ilmadulo Adi
hase serve periniziare il percorso
perRspp e Asppedé
propedeutico ai due successivi.

Il modulo B (per entrambi i

iruoli) consente di specializzarsi
sui rischi specifici per settori
produttivi. Mentreil modulo Cé
riservato a chivuole diventare
Rspp ed operare in ogni azienda e
comprende anche formatzione in
campa gestionale e organizzativo.

aggiornamento non fa venire
meno la validita del corso base
gia frequentato, per cui per ot-
tenere nuovamente 'abilita-
zione, il soggetto interessato
dovrifrequentare solamente il
corso di aggiornamento e non
rifare I'intero modulo che ri-
mane pertanto un credito for-
mativo permanente.

Viene abrogata la disposizio-
ne contenuta nell'allegato XIV
del Dlgs 812008 {questarelativa
ai coordinatori per lasicurezza)
che prevedeva un numero mas-
simo di partecipanti ai convegni
valevoli come aggiornamento.

Le eccezioni
L'Accordoindividuaulterioriti-
toli di studio che esonerano il ti-
tolare dalla frequenza dei ¢orsi
deimoduli AeB.

E anche previsto che costitui-
sce altresi titolo di esonero dalla
frequenza del corsi previsti
{moduli A-B-C). relativamente
a ciascun modulo, il possesso di
uncertificato universitarioatte-
stante il superamento di uno o
pitlesamirelativiaduno o piliin-
segnamenti specifici del corso
di laurea nel cui programmasia-
no presenti i contenuti previsti
nell'accordo o lattestato di par-
tecipazione ad un corso univer-
sitario di specializzazione, per-
fezionamento omastericuicon-
tenuti e le modalita di svolgi-
mentoe siano conformi  ai
contenuti dell'accordo. Si tratta
di una disposizione di difficile
applicazione che produrra mol-
teincertezze circalarealeplatea
dei soggetti esonerati.

& HIFFHGUZICHE RISERVATA,

© IN ESCLUSIVA PER GLI ABBONATI

Il testo dell'accordo Stato-Regioni
www.quotidianolavoro.ilsole2fore.com
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Le tre ﬁgure“

DATORE DI LAVORO

=

L'articolo 34 e 'allegato I1 del Digs 81/2008 individuano i
casi in cuiil datore di lavoro pud svolgere anche le funzioni
di Responsabile del servizio di prevenzione e protezione.
Lecategorie di rischio come riferimento per i corsi sono
quelledi rischio basso (corso 16 ore), medio (32 ore) o alto
(48 ore)aseconda del codice Ateco assegnatoall'azienda.
La modalita di erogazione in e-fearning & possibile solo per
ilmodulo 1e 2, E sempre necessaria la verifica di
apprendimento mediante colloguio o test. Il numero
massimo di partecipanti ai corsi & di 35 persone,
Aggiornamento ogni cinque anni

RESPONSABILE O ADDETTO AL SERVIZIO PREVENZIONE

Chi, non essendo datore di lavoro, volesse esercitare le
funzioni di responsabile o addetto al servizio di
prevenzione e protezione, oltre al modulo A deve
frequentare il modulo B (ora di 48 ore per tuttii settord),
oltre ai moduli specialistici di 12 ore (per agricoltura e
sanita residenziale) o 16 (cave, costruzioni; chimico,
petrolchimico). Obbligatoria la verifica diapprendimento.
Nel modulo B sono previsti anche test initinere con almeno
30 domande e prova finale di tipo descrittivo sulla risposta
dialmeno cinque domande aperte su casi realio una
simulazione. Il colloquio & solo eventuale.

Aggiomamento ogni cinque anni

IL PERFEZIONAMENTO PER «RSPP»

Ano

Perisoli responsabili del servizio di prevenzione e

<%~ protezione(Rspp), siano essiinterni o esterni, & previsto un

modulo aggiuntive (cosiddetto Modulo C) . 1 partecipanti al
Modulo C devono essere in possesso di un diploma
quinguennale di scuola media superiore, avere superatoil
modulo A el modulo B relativo al settore Ateco di
pertinenza. La durata del corso &di 24 ore, oltre le verifiche
diapprendimento. Completa il percorso di Rspp, ruolo che
pud pertanto essere esercitato in qualunque azienda. La
verifica dell'apprendimento &obbligatoria mediante testa
risposta multipla: almeno 30 domande con risposta
positiva ad almeno il 70% delle domande.

Previsto il colloguio individuale finale

www.quotidianolavoro.ilsole24ore.com

Rischi specifici. Chiarita la durata degli attestati

Gru ed escavatori:

I’abilitazione
vale fino al 2018

e [ 'accordo della Conferen-
za Stato-Regioni non riguarda
solamente la formazione dire-
sponsabili ed addetti ai servizi
di prevenzione e protezione,
ma corregge alcunierrorie ap-
porta chiarimenti ad altri do-
cumenti,la cui attuazione con-
creta aveva presentato diversi
problemi. £ il caso, ad esempio
dell’'accordo del 22 febbraio
2012, sulla formazione obbliga-
toria per gli addetti ad alcune
attrezzature ritenute dal legi-
slatore particolarmente peri-
colose qualiicarrelli elevatori,
le piattaforme elevabili, gli
escavatori, le gru ealtrericom-
prese nell'elenco indicato nel-
l'articolo1dell’'accordo.

La guestione interpretativa
ora risolta era legata al ricono-
scimentodellaformazione pre-
gressa, prevista dall'articolo g
dell'accordo, in particolare per
tutti coloro che avevano fre-
quentato «corsi di formazione
della durata complessiva non
inferiore a quella prevista dagli
allegati, compostidimodulote-
orico,modulopraticoeverifica
finale dell'apprendimentos.

Il nodo era legato alla data
entrola quale effettuare i corsi
di aggiornamento, obbligatori
almeno ogni cinque anni. Ma
cingue anni a decorrere da
quando? Perisoggettigiaabili-
tatigrazieacorsifrequentatiin
precedenza, la decorrenza del
quinguennioparevalegataalla
data di completamento del
corso e della verifica finale di
apprendimento, con il risulta-
to che alcuni lavoratori si era-
no-vistiannullareil credito for-
mativo nei casi in cui la forma-
zione era stata erogata nei cin-
que anni precedenti 'entrata
in vigore dell'accordo.

Ora & previsto espressamen-
te che gli attestati di abilitazio-

ne all'uso di attrezzature parti- |
colari per chi ha frequentato
corsidi formazione della dura-
ta complessiva non inferiore a |
quella prevista dagli allegati |
(composti di modulo teorico,
modulo praticoe verifica finale |
dell'apprendimento} valgono
cingue anni dall’entrata in vi- |
gore dell’accordo 22 febbraio |
2012. Questo ¢ entrato in vigore
il1izmarzoz013. Lavaliditadun-
que arriva fino al 2018, con ob-
bligo di effettuare I'aggiorna-
mentoentroil 1z marzo 2m8.
MNullacambiainvece perleal-
tre due categorie:
© i corsi, composti di medulo |

LA SCADENZA |
La nuova intesa ha precisato
quando va svolto
['aggiornamento
perchiutilizza

macchinari pericolosi

teorico, modulo pratico e veri-
fica finale dell'apprendimen-
to, di durata inferiore a quella
prevista dagli allegati da inte- |
grare tramite il modulo di ag- |
giornamento entro 24 mesi |
dalla data di entrata in vigore |
dell’accordo (lettera b):il |
quinguennio decorre dalla da- |
ta di aggiornamento;

© i corsi di qualsiasi durata
non completati da verifica fi-
nale di apprendimento a con-
dizione che entro 24 mesi dalla
data di entrata in vigore del- |
l'accordo siano stati integrati
tramite il modulo di aggiorna- |
mento e verifica finale dell’ap- |
prendimento (lettera ¢). Per
questi il quinquennio decorre |
dal superamento della verifica |
finale di apprendimento.

& RIPEOCUTIDNE RISERVATA
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EDILIZIA E AMBIENTE
Leasing, affitto,
e rent to buy:

le insidie
del rilascio

Cirla » pagina 23

Locazione finanziaria. La legge non regola l'entita dell'inadempimento

I1leasing puo concludersi
per una sola rata saltata

we Nato inorigine per soddisfa-
re 'esigenza delle societd di di-
sporre di beni necessari all'atti-
vitaproduttiva, lo strumentodel
leasing & stato “esteso” anche ai
privati che incontrano difficolti
nell'ottenere un mutuo per I'ac-
quistodella prima casa.

Sitrattadel «contrattodiloca-
zione finanziaria di immobile da
adibire ad abitazione principa-
lex (legge di Stabilita 2006, arti-
colo 1, commi 76-84), attraverso
cuilabanca-olintermediariofi-
nangziario iscritto all'albo - si ob-
bliga ad acquistare (o a far co-
struire)'immobilesusceltacse-
condo le indicazioni dell'utiliz-
zatore, il quale versa un
corrispettivoperiodico per tutta
ladurata del contratto e che ten-
ga conto del prezzo di acquisto
(o dicostruzione),

Come in un “solito” contrat-
to dileasing, la casa viene con-
cessa in locazione per il perio-
do di durata del contratto stes-
so, con l'utilizzatore che - alla
scadenza - pud scegliere se re-
stituire il bene oppure diven-
tarne l'effettivo proprietario,
versandol'interadifferenzaan-
cora dovuta a saldo del costo
dell'immobile, piti gli interessi
pattuiti conil finanziatore,

Larisoluzione del contratto

Nel caso in cui l'utilizzatore
smettadiversareicanonineiter-
mini previsti, il contrattosirisol-
veeil concedente (bancaointer-

mediariofinanziario) hadirittoa
veder restituito il bene per po-
terlovendere oconcedereinlea-
sing aunaltro soggetto.

WVa perd corrisposto allutiliz-
zatore quanto ricavato dalla
venditalodaunasuadiversacol-
locazione), al netto dei canoni
scadutienonpagatifinoalladata
dellarisoluzione e diquelliasca-
dere attualizzati, nonché del
prezzo convenuto per 'eserci-
zio dell'opzione finale di acqui-
sto.L'eventualedifferenzanega-
tiva & a carico dell'utilizzatore,
che deve versarla al concedente
(legge 208/20m5, comma 78).

Laricollocazione del bene
La vendita o la ricollocazione
del bene concesso inleasing so-
no di competenza del solo con-
cedente, che disponedipienadi-
screzionaliti nell'eseguire lere-
lative operazioni: sebbene dal
buon esito di queste ultime di-
penda il maggiore o minore im-
porto che recupera l'utilizzato-
re (oppure, per converso, che si
ritrovaa versare).
Nell'avviarelavenditaolari-
collocazione, il concedente de-
ve comungue attenersi agli ob-
blighi generali di trasparenza e
di pubblicita nei confronti del-
l'utilizzatore, al quale & perd
impedito di interferire nell’at-
tivitd (ferma restando, in ogni
caso, la possibilita di controlla-
re 4 posteriori il buon operato
insede giudiziaria),

Il procedimento di sfratto
Lenorme nonapprofondiscono,
invece,quale sial'entitd dell'ina-
dempimento da prendere in
considerazione. A questo pro-
posito, deve ritenersi valida la
clausola che legittima il conce-
dente arichiedere larisoluzione
anche nel casodimancatoversa-
mento di un solo canone, indi-
pendentemente dal suo valore.

L'utilizzatore pud, in sostan-
za, correre il rischio di veder
venduta la casa solo perché é
incorso in una trasgressione di
minima rilevanza, quale ap-
puntopudessereilnonaver pa-
gatouna sola mensilita diloca-
zione finanziaria,

In seguito alla risoluzione
del contratto, I'utilizzatore de-
ve naturalmente rilasciare
l'immobile nella piena disponi-
bilita del concedente. In assen-
za di rilascio spontaneo, trova
applicazione il procedimento
diconvalidadisfrattodicuiagli
articoli 657 eseguentidel Codi-
ce di procedura civile.

Il protrarsi della sua perma-
nenza nell'immobile, anche do-
polarisoluzione del contratto, fa
assumere all'inquilino la qualifi-
cadioccupante senzatitolo. Co-
metale, & soggettoa riconoscere
al concedente un'indennita per
questa occupazione, oltre al-
Peventuale maggior danno dalui
subito per non avere potuto di-
sporre dellimmobile.

£ HIFROCUTIINE RETRVRTA
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Mazzoncini: «Piano industriale di
Ferrovie entro fine mese, la fusione con
Anas si fara»

Ce. Do.

La quotazione in Borsa di Ferrovie resta confermata al 2017 e nel piano, previsto per fine mese. c1
saranno alcune ipotesi di lavoro. «con prospettive un po’ diverse da quelle immaginate in questi
mesi», ma nessuno scorporo fuori dal gruppo. Venerdi il numero uno di Fs. Renato Mazzoncini. &
tornato cosi sul nodo della privatizzazione a margine del workshop Ambrosetti. «La quotazione in
Borsa all’interno del nostro nuovo piano non deve essere un mezzo ma un fine - ha detto -.
Abbiamo fatto alcune ipotesi di lavoro che verranno illustrate all'interno del piano». Quanto alla
deadline, I’ad s1 & limitato a confermare «la tempistica del 2017, sara 'anno su cui c1 s1 puod
muovere su questo tema. che & piu di perimetro di cosa si quota che non di tempi».

Nel piano. che avra un orizzonte decennale, ci sara poi I’annunciata fusione di Anas. «In quest: due
mesi ¢'e stato un team di lavoro per risolvere il problema del meccanismo di remunerazione con cui
Anas entra nel gruppo Fs. che non & pubblica amministrazione. perché il 50% dei suot ricavi &
mercato - ha precisato Mazzoncini -. Questo team ha voluto due lavori paralleli: uno di tipo
industriale, per capire le sinergie. ¢ l'altro per fare in modo che. con la fusione di Anas. non si
trascini di nuovo Fs dentro la Pa. perché 1’obiettivo & il contrarion. C’¢ stato, ha aggiunto ’ad. «un
esito positivo di questi lavori, ora ¢i sono le condizioni per andare avanti ¢ la fusione sara un

elemento qualificante del piano».

Mazzoneini ha quindi chiarito che non ci sono stati contatti con la giunta Raggi sul dossier Atac.
«Nel nuovo piano ci sard anche il tema del trasporto pubblico locale. noi immaginiamo di salire di
una quota significativa di presenza nel Tpl complessivo del Paese e questo - ha detto - lo facciamo
in una logica di integrazione di modalita che riteniamo sia un elemento vincente, c¢'¢ una forte
volonta da parte nostra di diventare un modello per la mobilita integrata, subentrando a quelle parti
del sistema non efficiente». Purtroppo, ha proseguito, «oggi nel Tpl & stato citato il caso Atac, il pia
clamoroso, abbiamo gestiom estremamente inefficient: € noi abbiamo dato la nostra disponibilita ad
occuparcene direttamente . Contatti con la nuova giunta non ce ne sono stati finora, non c¢i siamo
mossi noi € dovrebbero essere loro a farlo. Abbiamo letto tutti delle dimissioni dei vertiei, vediamo

adesso cosa farannow.
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Appalti, scudo sui lavoratori

Piu tutele nei cambi di impresa: il rapporto prosegue

Pagina a cura
i DanteLe CirioLi

avoratori pin tutelati
vel cainbi di appallo,
Se oltre al passaggio
1 personale, dal vec-
chio al nuove datore di lavoro,
guest'ultimo impiega sostan-
zialmente anche tutti gli altri
fattori della produzione uti-
lizzati dal precedente datore
di lavero, si & in presenza di
un trasferimento di azienda,
Di conseguenza. ai lavoratori
colnvoltl spetia il riconosci-
mento delle tutele previste
dall'art, 2112 del codice civi
le: 1l rapporto di lavoro con-
tinua con 1l nuova datore di
lavoro eon tuttl @ diritti ehe
ne derivano; vecchio ¢ nuovo
appaltatore restano obbliga-
ti, in solida, per tutti 1 crediti
che il lavoratore vantava al
trasferimento. Le novita, illu-
strate dalla Fondazione stadi
det consulenti del lavoro nella
circolare n. 11/20186, & previ-
sta dalla legge n., 122/2016
ie.d. «legge europeas) che ha
maodificate 'art. 20 del dlgs n,
276/2003 (riforma Biagi).
Obblighi dell’'Ue, In wvi-
gore dal 23 luglio, le novita,
come accennato, sono state
introdotte dall'art. 30 della
legge n. 122/2016 che ha ri-
formato il comma 3 dell’art.
29 dol dlge n. 276/2003, La
maodifica ¢ stata chiesta dal-
la commissione e che aveva
segnalato al governo che la
vecchia normativa (il vecchio
testo del comma 3 dell’art,
2Y9) confliggeva con 1 princi-
pi della direttiva 2001/23/
Ce. Per la eommissione, in
particolare, la disciplina sul
cambio appalto violava le tu-
tele minime imposte dall’lle
nella parte in eui escludeva
radicalmente la configurabi-
lita del trasferimento dazien-
da guande 'inpresa suben-
trante nell’appaltc assume 1
dipendenti gid impegnati dal
datore di lavere uscente, Per-
tanto, la commissione aveva
avviato nei confronti dell'Tta-
lia una procedura di pre-in-
frazione chiedendo al governo
di chiarire nella normativa
nazionale, la regola per cui 1l
subentro nell'appalto costitu-
igee trasferimento dazienda
in presenza di una situazione

in eni. altre che il passaggio
di personale, 51 verifica un
trasferimento di beni di non
trascurabile entita.

La weecchia disciplina,
In realtd, secondo il testo
dell’art. 29, comma 3 del dlgs
n. 27682003 in vigore finn al 22
hghio, «I'acquisiziene del per-
sonale gih impiegato nell’ap-
palto a seguito di subentro di
un nuovo appaltatore, in forza
di legge, di contratto collettiv
nazionale di lavoro, o di clau-
sola del contratto dappalto,
non costituisce trasferimento
d'azienda o parte d'aziendas.
In base a tale dispesto, dun-
que, il cambio del soggetto
appaltatore non bastalva) a
integrare un mutamento nel-
la titelarita di un’organizza-
ZONe CCONOMICA, TeCessario
ai fimi della ¢onfigurazione
di un trasferimento d’azien-
da ai sensi dell’art. 2112 del
codice civile. Di conseguenza
limprenditore subentrante
acquisiva direttamente 1l la-
voratore dipendente dal pre-
cedente appaltatore e non ri-
spondeva in solido con questi
dei erediti da lavoro vantati
dal laveratore al momento
del cambio appalto. Peraltro,
spiega la Fondazione, aleuni
contratti collettivi (per esem-
pio guelli del seitore delle
imprese di pulizia, delle im-
prese di igicne ambientale ¢
smaltimente rifiuti, o quell
dei gestori di mense azien-
dali} hanno previsto speciali
procedure di informazione e
di consultazione sindacale,
nonche obbligo dell'impresa
subentrante di assumere, alle
stesse condizion, 1 lavorato-
ri gia addetti all'appalto da
ga:’lu dell'impresa uscente,
Si tratta in ogni caso di ob-
blighi a contrarre la cui ese-
cuzione da origine a un nuove
rapporta di lavero distinto dal
precedente, con conseguente
differenza nispetto alla disci-
plina legale del trasferimento
d'azienda e con l'esclusione di
qualziasi responsabilita del
nuovo appaltatore peri credi-
t1 del lavoratore nei confrant:
del veechio appaltatore.

[n gquesto mede, ciod me-
diante assunzione del per-
sonale precedentemente ad-
detto all'appalto e dipendente

del veeehin appaltatore, si
rendevano non applicabili le
tutele previste dall’art. 2112
del cothee civile, tranne chein
aleune eceesioni individuate
dalla Corte di cassazicne sul-
la seorta della givrisprudenza
della Corte di ginstizia Ue. Per
caempin risnlta eonfigneabile
un trasferimento d’azienda

uanda, oltre all’'assunzione
la parte del nuovo appaltato-
re dei dipendenti gia addetii
all’appalto, s1 verifica anche
1l passaggio di ben: di non
trascurabile entita, tali da
poter parlare di passaggio di
una vera e propria organiz-
zazione ecomomica (coal, cas-
sazione 16 maggio 2013, n.
11918, cassaziome 15 ottobre
2010, n. 21278, cassazione 5
ottobre 2007, o, 21025, cassa-
zione 19 gennaio 2005, n. 493,
cassazione 18 marze 1996, n.
2254),

La nuova disciplina.
o che era un ECCEZIDHE‘
glurisprudenziale & adesso
regola, L'art. 30 della log-
ge n. 122/2016, modificando
I'art. 29 del dlgs n. 276/2003,
stabilisce che «/'acquisizione
del personale gia impiegato
nell'appalto a seguito di su-
bentro di nuove appaltatore
dotato di propria struttura
orgamizzativa e operativa,
in forza di legge, di contratto
collettivo nazionale o di clau-
sola di contratto d'appalto,
ove alano presenti elementi
di discontinuita che determi-
nano una specifica identita
d'impresa, non costituisce
trasferimento d'azicndas, La
legge n. 122420186, secondo la
Fondazione studi, ha intro-
dotto due sostanziali elemen-
ti innovativiz ha escluso il tra-
sterimento d’azienda quando
'imprenditore subentrante
sia ~dotato di propria struttu-
ra organizzativa e operativas
€ «siano presenti elementi di
digcontinuita che determina-
no una specifica identita di
impresa-. Secondo la nuova
disciplina, dungue, la sue-
cessione nell’'appalio integra
trasferimento d'azienda ogmi-
qualvelta ci zin scatanziale
continuita tra la struttura
organizzativa e operativa
dell’'appaltatore subentran-
te e gquella dell’appaltatore
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uecente e eiod quandoe vi sia
identita dimpresa tra 'at-
tivita del primo e quella del
secondo, con mera mutazione
della titolarilta della stessa,
Il secondo requisito richiesto
dalla nuova disciplina al fine
di egcludere il trasferimento
d'azienda & la presenza di
«glementi di discontinuita
ehe determinano una speei-
fica identith d'impresas. Ma
che s'intende per «identita
d'impresas? Sul piano delle
fomti comunitarie, spicga la
circolare della Fondazione,
lart. 1 della direttiva Ce del
20 gmiungno 1998 n. 50 preve-
de che, in materia di trasfe-
rimento d’azienda, si possa
parlare di «identitas quande
un'azienda conservi il me-
desimo «insieme di mezzi
orgamizzati, al fine di svolge-
re un'attivith economica, sia
essa essenziale o accessorias.,
La Corte di giustizia Ue, chia-
mata a chiarire il significato

del termine <identitas nella
diseiplina U sul trasferimen-
to d'azienda, ha sostenuto che
easa 0 integrata ogniqual-
volla venga essenzialmente
conservato il complesso dei
beni materiali ¢ immateria-
li, comprensivi del persona-
le ¢ delle sue competenze
necessari e imprescindibili
all’esercizio di una specifica
¢ stabile attivita economico-
imprenditerizle; non basta
dungue la mera cessione di
aleuni mezzi o 'assunzione
di qualche dipendente per po-
ter parlare di conservazione
di tale identita. Parimenti la
Classazione ritiene clie si cun-
servi 'identita dell'impresa
quando permangono gli stessi
mezzi, beni e rapporti giuridi-
ci funzionalizzati all’esercizio
stabile e continuativo di atti-
vita economica in forma dim-
presa (cassazione 17 gennaio
2013, n. 1102 e ecazssazione 8
luglio 20011, n. 150894 ). Di tale

definizione ha certamente
tenuto conto il Legislatore
nella formulazione del enm-
ma h dell’art. 2112 del codice
eivile, secondo cul per leasle-
rimento dimpresa 'intende
il mutamento di titolarita
di un’attivitd economica or-
ganirzata «che comserva nel
trasferimento la sua identi-
téas. In questo contesto, allo-
ra, il requisito dellidentita
di impresa richiesto dalla
nuova disciplina pare speci-
fieare e puntualizzarc quelli
gia richiest: prima dalla giu-
risprudenza di legitthimita. In
conclugione, per la Fondazio-
ne studi la legge n. 122/2016
cochifica il principio secondo il
quale devono esscre applica-
te le tutele dell’art. 2112 del
codice civile ogniqualvolta nel
caumbiv dell’appalto si realizzi
una soslanziale conlinuita or-
ganizzativa d'impresa, senza
il ricorso o mezzi. beni ¢ orpo-
mizzazione diversi da quelle
impiegate in precedenza.

La disciplina del codice civile

E qualsiasi operazione che, in seguito a cessione con-
lrattuale o fusione, comporti il mutamento nella titolarita
di un‘attivita economica organizzata, corn 0 Senza scopo

Il trasferimento
d'azienda

di lucro, preesistente al trasferimento e che conserva
nel trasferimento la propria identita a prescindere dalla

tipologia negoziale o dal provvedimento sulla base del
quale il trasferimento € atiuato ivi compresi l'usufrutto o
l'affitto di azienda

In caso di trasferimento d'azienda, il rapporto di lavoro
continua con il cessionario e il lavoratore conserva

Rapporto
di lavoro

tutti i diritti che ne derivano

Il cessionario € tenuto ad applicare | trattamenti
economici e normativi previsti dai contratti collettivi
nazionali, territoriali e aziendali vigenti alla data del
trasferimento, fino alla loro scadenza, salvo che siano
sostituiti da altri contratti collettivi applicabili all'im-

presa del cessionario

Il cedente e il cessionario sono obhbligati, in solido, per
tutti i crediti che il lavoratore aveva al tempao del trasfe-

Regime
di solidarieta

rimento. Con le procedure di cui agli articoli 410 e 411
del codice di procedura civile, il lavoratore pud consentire

la liberazione del cedente dalle abbligazioni derivanti dal
rapporto di lavoro

Il trasferimento d'azienda non costituisce maotivo di

Licenziamento

licenziamento.

Il lavoratore, le cui condizioni di lavoro subiscona una
sostanziale modifica nei tre mesi successivial trasferi-
mento d'azienda, puc rassegnare le proprie dimissioni
(con gli effetti di cui all'articolo 2119, primc comma,
circa la «giusta causar di recesso, cioé prima della
scadenza del termine ovvero Senza preavviso)
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Edilizia, via libera agli sgravi

L’Inps conferma lo sconto dell’11,5% sui contributi
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osto del lavoro ridetto
per le imprese edili.
Sulla denuncia con-
tributiva da presenta-
re entro fine mese (relativa al
passato mese di agosto), infat-
{1, le imprese possono applicare
lo sgravio dell’11,5% sui con-
tributi dovuts per 1 lavoraton
a tempo pieno. LTnps ha dato
'ok allo sgravie, previsto dalla
legge n. 34 1/1995, non essendo
intervenuto nel termine del 31
luglio il decreto per la rideter-
minazione annuale, Lo sgravio,
che vale 1'11,5% dei contributi,
s1 pub applicare previa presen-
tazione di domanda all'Inps, in
via telematica.
Agevolaio il settore edile.
1l via libera alla riduzione con-
tributiva & arrvato dal mes-
saggio dell'lnps n. 3358/2016.
In origine la misura dello scon-
to era del 9,5%; poi & stato pia
volte prorogato e a partire dal
1997 & stato elevato in misura
dell'11,5% come ora vigente,
Lineentive, praticamente ri-
confermato ininterrottamente,
anno dopo anno, fino al 2008,
& atato subordinato all'emana-
zipne di un decreto intermini-
steriale annuale di conferma
o di rideterminazione della
misura. Da ultimo, la legge n.
24772007 {protocollo welfare)
ha reso strutturale il bonus
subordinatamente, perd, a
una verifica annuale da farsi
entro il 31 maggio, al fine di
valutare la possibilits che, con
apposite decreto da adottarsi
entro il 31 luglio dello stesso
anno, possa essere conferma-

ta o rideterminata (per I'anno
stesso di riferimento) la fdu-
rione. Tuttavia, se decorsi 30
giorni dal predetto termine
il decreto non risulta emana-
to, & concessa alle imprese la
possibilita di fruire della ridu-
zione contributiva nella stessa
misura dell’anno precedente,
zalvo conguaglio da parte de-
ghi istituti previdenzali in re-
lazione all'effettiva riduzione
accordata ovvero nel caso della
mancata adozione del decreto
stesso entro e non oltre il 16
dicembre dello stesso anno di
riferimenta,

L'Inps: via alla fruizione,
Con il messaggio n. 3358/20186,
costatato che (anche) per
quest'anno il termine per
Padozione ¢ inutilmente spi-
rate, I'Inps ha dato il via libe-
ra alla fruizione dello sgravio
nella stessa misura dell'anno
scorso (11,5%), fissando quale
termine inizale per la presen-
tazione delle relative istanze
il 17 settembre (30 giorni dopo
il 01 luglio). Lo agravio, ha ag-
giunto 'Inps, & applicabile per
i periodi di paga da gennaio a
dicembre 2016,

Imprese interessate. Con
Poccasione della proroga 'Tnps
ha dato qualche precisazione
circa I'ambito applicativo. Ha
spiegato, in particolare, che in
considerazione dell'operativi-
tidei codici Ateco 2007, hanno
diritto all'incentivo i datori di
lavoro classificati nel settore
industria con i codici statisti-
¢i contributivi 11301, 11302,
11303, 11304 e 11305 e nel
settore artigianato con i codici
statistici contributivi 41301,
41302, 41303, 41304 « 41305,

nonché carallerizzati dai co-
dici Ateco 2007 da 412000 a
439909,

Inaltre, 'Inps ha ricordato
che, invecs, non costituizcono
attivith edili in senso stretto
le sono percio escluse dalla
riduzione contributiva) le
opere di installazione di im-
pianti elettrici, idraulici e altri
lavori simili contraddistinte,
attualmente, dai eodici Ateco
2007 da 432101 a 432909 e dai

codici statistici contributivi
11306, 11307, 11308, 41306,
41307, 41308, sempre accom-
pagnati dai codici autorizza-
zione 3N e 3P.

La domanda. Come ac-
cennato, lo sgravio & applica-
bile per 1 periodi di paga da
gennaio a dicembre di questo
anno, le cul 1stanze vannoe in-
viate all'Inps esclusivamente
in via telematica avvalendosi
del modulo «Rid-Edil», dispao-
nibile all'internc del cassetio
previdenziale aziende del sito
internet dell'Inps, nella sezio-
ne «comunicazion! on-lines,
funzionalitd «invio nuova co-
municazionss, Entro il giorno
successive all'invio, | sistemi
informativi centrali attribu-
soono 'esito positivo o negati-
vo dopo aver ellettuato sleund
controlli formali.

Al via il recupero. Le po-
sizioni contrnibutive ammesse
allo sgravio sono contraddi-
stinte dal codice autorzzazio-
ne «7TN»; a prescindere dalla
data d'invio dellistanza, il
codice ha validita da agosto a
dicembre di quest’'anno (2016).
Le arziende cosi autorizzate
possono esporre importo dello
sgravio nel flusso UniEmens

ai fini dell'effettiva fruizione.
In particolare, lo sgravio cor-
rente va esposto con il codice
causale <L206» nell'elemento
<AltreACredito> di <DatiRe-
tributivi>; eventuale recupe-
ri di sgravi arretrati, invece,
vanno esposto con il codice
causale «L.207», nell'elemen-
to <AltrePartite ACredito> di
<DenunciaAziendale>. Nei
casi di matricole sospese o
cessate, Mazienda che deve
recuperare lo sgravio potra
farlo presentando una richie-
sta avvalendosi della funzio-
nalith «contatti» del cassetto
previdenziale aziende, alle-
gando una dichiarazione se-
condo il fac-gsimile allegato al
messaggio dell'lnps. La sede
Inps competente, verificata la
spettanza dello sgravio, dari il
codice di autorizzazione « 7N«
relativamente all'ultimo mese
in cui la matricola era attiva; i
datori di lavoro autorizzati alla
riduzione contributiva secon-
do la modalita deseriita, per
fiuive dellu sgraviu, duvian-=
no avvalersi della procedura
regolarizzazioni contributive
(UIniEmensfvig). Per gli operai
non pia in forza, i datori di la-
voro possono fruire del benefi-
cio valorizzando nella sezione
individuale del primo flusso
UniEmens utile gh stessi ele-
menti previsti per gli operai
ancora in forza: ovviamente
non saranno valorizzate le
settimane, i giorni retribuiti e
il calendario giornaliero. Sara
invece valorizzato 'elemento
<TipoLavStat> con il codice
di nuova istituzione «NFOR-,
che contraddistingue appun-
to gli operai non pin in earico
presso 'azienda.



